STANOWISKO

Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji z dnia 23.01.2023 roku w sprawie rozpatrzenia skargi.
na Wéjta Gminy Klomnice w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych
prawem, polegajgcych na zapewnieniu dost¢pu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plan(’iw zagospodarowania przestrzennego.

Pismem z dnia 5 grudnia 2022 r. wniesiona zostata skarga na Wojta Gminy Klomnice

zawierajaca zarzut niewykonywania obowigzkéw nakazanych prawem polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po przeanalizowaniu
skargi oraz wyshuchaniu obszernych wyjasniefi pracownika Urzedu Gminy - podinspektora ds.
gospodarki przestrzennej jako osoby merytorycznie nadzorujacej sprawe na posiedzeniu w dniu
08.12.2022 roku uznaje skarge za bezzasadng z ponizszych wzgledow:

i

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego (SUIKZP) zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
pobierania, to jest "umozliwiajgcej pobieranie kopii zbioréw lub ich cze¢Sci oraz, gdy jest
fo wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest
oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych
Przestrzennych (na ktdry powoluje si¢ Skarzaca) stwierdza sie, ze ,,w praktyce mozliwa
jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spelniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne orvaz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

— ustugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych

— ustugi pobierania z bezpoSrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawéw) danych. Potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad geodezji i Kartografii.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym, co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., Zze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:
e app: Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego),
o app:. Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego),
e app: Dokument Formalny (dokument powigzany =z aktem planowania
przestrzennego).
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

2. W odniesieniu do przytoczonego wyroku Sygn. Akt II SAB/Kr 198/22 Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktéry wskazuje na bezczynno$é organu gminy




Zator, nalezy zwroci¢ uwage réwniez na inne orzecznictwa dotyczace skarg w tym
zakresie. Obecnie jest ponad 70 wyrokéw sadéw administracyjnych odrzucajacych tego
samego rodzaju skargi, a ponadto nalezy podkreslié, ze wspomniany wyrok jest
nieprawomocny, a zatem nie spos6b traktowaé go jako przejawu utrwalonej linii
orzeczniczej. Warto, réwniez wspomnieé, ze w pozniejszych postanowieniach tozsame;j
sprawy Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w innym sktadzie sedziowskim
nie podziela przeciwnego pogladu do utrwalonej linii orzecznictwa wyrazonego w
wyroku z dnia 9 listopada 2022 r. sygn. akt II SAB/Kr 198/22 przez WSA w Krakowie.

3. Zawarto$¢ tresciowa punktu 3 uzasadnienia do skargi ma charakter pytan retorycznych
i twierdzen o charakterze polemicznym, podniesionych przez Skarzgca, podwazajacych
celowos¢ wydatkow na stosowane przez Gmine Klomnice oprogramowanie w zakresie
udostgpniania danych dot. zagospodarowania przestrzennego, a zatem wykracza poza
merytoryczng tre$¢ Zadania zawartego w skardze. Gmina Klomnice korzysta z
profesjonalnej obstugi firmy, ktéra udzielita Gminie licencji i wdrozyla oprogramowanie
pozwalajace realizowa¢ cele zwigzane z udostepnianiem zbiorow danych przestrzennych,
przy czym to samo oprogramowanie stosowane jest przez przewazajgcg liczbe gmin na
terenie Polski. Pierwsze dziatania dgzgce do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty
podjete przez firme Geo-System, kiéra dokonywata zgloszenia powyzszych danych,
jeszeze przed wejéciem w zycie przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co
potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r., ktéra pojawila si¢ na blogu
prowadzonym przez Firme Geo-System: hitps:/geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-
przepisy-o-planowaniu.html. Firma Geo-System na biezgco wspolpracuje z Gming
Klomnice w celu uzupehienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw
wehodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowosé calego zbioru. Jak wyjasniono
wezesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ushugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez
zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktére mialoby by¢ jakoby "niezgodne z
przepisami".

4. Chybiony jest zarzut, ze W6jt Gminy Kiomnice ogranicza dostep do informacji publicznej.

Wreez przeciwnie, opisane wezesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie i
bez ograniczen oraz nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.
Informacja o adresach ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow
danych i ustug prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezii i Kartografii (GUGIK) 1 jest
zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

W tym stanie rzeczy, skoro Wojt Gminy Klomnice zapewnia prawidiowy i kompletny
dostgp do danych, zgodny z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja, to zasadnym jest uznanie skargi w calodci za bezzasadna.




Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wnosi o uwzglednienie ww.,
stanowiska przez Rade Gminy Klomnice.

Przewodniczacy Komisji
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