
UCHWAŁA NR 331/XXXVIII/2022 
RADY GMINY KŁOMNICE 

z dnia 6 kwietnia 2022 r. 

w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559) 

  

Rada Gminy Kłomnice uchwala, co następuje: 

  

§ 1. Zatwierdza Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 stanowiący załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kłomnice. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Kłomnice 

 
 

Bartłomiej Żurek 
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Wprowadzenie 
 

Ochrona  prawna  rodziny,  jest  jedną  z  podstawowych  zasad  Konstytucji,  a  rodziny 

znajdujące się z trudnej sytuacji materialnej i społecznej - zwłaszcza wielodzietne i niepełne- 

mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.  

Rodzina to pierwsze i podstawowe środowisko wychowawcze dziecka, które powinno 

zapewnić mu warunki i możliwość prawidłowego rozwoju biologicznego 

i psychospołecznego oraz bezpieczeństwa emocjonalnego a także przygotować je do pełnienia 

przyszłych ról społecznych. To właśnie rodzina jest pierwszą instytucją wychowawczą, która 

kształtuje  osobowość  dziecka,  jego  postawy,  system  wartości  i  aktywność,  oraz  przekazuje 

tradycje, wzorce zachowań i zasady współżycia społecznego. Zapewnienie dziecku 

odpowiednich warunków sprzyja wychowaniu młodego pokolenia, które będzie miało 

poczucie własnej wartości, aspiracji, empatii, jak również będzie w przyszłości podstawą do 

budowania prawidłowo funkcjonującej własnej komórki społecznej. Dlatego jeśli w rodzinie 

pojawiają  się  dysfunkcje  lub  innego  rodzaju  zagrożenia  dezorganizujące  rodzinę,  instytucje 

i służby (ustawowo zobligowane do wspierania rodziny) podejmują określone działania celem 

przywrócenia prawidłowego funkcjonowania rodziny. 

W  dniu  1  stycznia  2012  roku  weszła  w  życie  ustawa  z  dnia  9  czerwca  2011  r. 

o wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  określająca  zasady  i  formy  wspierania 

rodziny  przeżywającej  trudności  w  wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo-wychowawczych,  oraz 

zasady i formy sprawowania pieczy zastępczej. Celem wprowadzonych rozwiązań jest troska 

o zapewnienie każdemu dziecku stabilnego, szczęśliwego, rodzinnego środowiska 

wychowawczego oraz wsparcie rodziny przeżywającej trudności w powrocie 

do prawidłowego funkcjonowania, a także zapewnienie czasowej opieki i wychowania 

dzieciom w przypadku niemożności sprawowania jej przez rodziców.  

Ustawa ta, zgodnie z art. 176 pkt. 1, nakłada również na gminy obowiązek 

opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny, mających na celu 

zbudowanie  spójnego  systemu  pomocy  rodzinie  angażującego  zasoby  gminy.  Obowiązek 

wspierania rodziny spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego, które realizują go we 

współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami, policją, instytucjami oświatowymi 

i leczniczymi, kościołami, organizacjami społecznymi, itp. Podejmowane wspólnie działania 

mogą być skuteczne jedynie przy założeniu interdyscyplinarnej współpracy wszystkich 

instytucji działających i zaangażowanych w pracę na rzecz dziecka i rodziny. 

Wszelkie działania powinny  być prowadzone za zgodą rodziny i jej aktywnym 
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zaangażowaniem, uwzględniając zasadę pomocniczości. Chodzi tu nie tylko o kontaktowanie 

się z rodziną, ale o współpracę z nią, a więc obustronny  wysiłek  – ze strony  pracowników 

pieczy zastępczej i rodziców - zmierzającą do przywrócenia naturalnych więzów 

i normalizacji życia rodzinnego. 

 

Uzasadnienie wprowadzenia programu 
 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

nakłada na gminy obowiązek opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programów 

wspierania rodziny.  

 Celem Programu jest zaplanowanie i podjęcie działań w zakresie pomocy rodzinom 

naturalnym  przeżywającym  różnego  typu  trudności  zakłócające  lub  uniemożliwiające  prawidłowe 

wypełnianie podstawowych funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz stworzenie spójnego 

i skutecznego systemu pomocy dla rodzin.  

 W świetle założeń ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieć charakter 

interdyscyplinarny i być udzielana przez właściwych specjalistów w ramach zintegrowanego 

lokalnego systemu. Ważne jest, aby zarówno działania, jak również decyzje względem rodziny i jej 

członków były podejmowane przy współpracy wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy społecznej, 

szkoły, sądu, policji itp. 

 

Podstawa prawna wprowadzenia programu 
 

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.  

(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), 

 Ustawa z dnia 9  czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447) 

 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z późn. zm.), 

 Ustawa  z  dnia  4  listopada  2016  r.  o  wsparciu  kobiet  w  ciąży  i  rodzin  „Za  życiem” 

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329), 

 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci  

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z późn. zm.), 
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 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), 

 Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi  

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119), 

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii  

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), 

  Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.  o świadczeniach rodzinnych  

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 615), 

 Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 877 z późn. zm.), 

 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny  

(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744), 

 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.), 

 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy  

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359), 

 Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kłomnice na lata 2018-

2025  

(Uchwała nr 314.XLI.2018 Rady Gminy Kłomnice z dnia 23 marca 2018r.). 

 

Ogólna charakterystyka gminy 
 

Gmina  Kłomnice  jest  gminą  wiejską,  położoną  w północnej  części  województwa 

śląskiego,  w powiecie częstochowskim. Gmina Kłomnice graniczy od północy z Gminą 

Kruszyna należącą do powiatu częstochowskiego, od wschodu z Gminą Gidle należącą 

do powiatu  radomszczańskiego  w województwie  łódzkim,  od  zachodu  z Gminą  Mykanów 

i Gminą Rędziny należącymi do powiatu częstochowskiego oraz od południa z Gminą Mstów 

i Gminą Dąbrowa Zielona należącymi do powiatu częstochowskiego. 

Gmina Kłomnice zajmuje powierzchnię 148 km 2. Gmina stanowi 9,73% powierzchni 

powiatu,  oraz 1,2%  powierzchni  województwa  śląskiego.  W skład  administracyjny  Gminy 

wchodzą 23 sołectwa: Adamów (w skład sołectwa wchodzi również wieś Huby), Bartkowice, 
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Chmielarze, Chorzenice, Garnek, Karczewice, Kłomnice, Kuźnica, Konary, Lipicze, 

Michałów  Kłomnicki,  Michałów  Rudnicki,  Nieznanice,  Niwki,  Pacierzów,  Rzeki  (sołectwo 

tworzą dwie wsie Rzeki Małe, Rzeki Wielkie), Rzerzęczyce, Skrzydlów, Śliwaków, 

Witkowice, Zawada, Zberezka, Zdrowa. 

 

Diagnoza społeczna 
 

 Gmina  Kłomnice  liczy  13110  mieszkańców  (stan  na  31.12.2020  r.).  W  porównaniu  do  lat 

ubiegłych można zaobserwować, że liczba mieszkańców gminy maleje. 

Tabela 1. Struktura ludności na terenie Gminy Kłomnice w latach 2019-2021 (stan na 
dzień 31 grudnia) 

Liczba ludności 2019 2020 2021 

Ogółem 13322 13256 13110 

Kobiety 6906 6873 6808 

Mężczyźni 6416 6383 6302 

Źródło: Urząd Gminy Kłomnice 

Od dłuższego czasu można zaobserwować przewagę kobiet nad mężczyznami 

w Gminie Kłomnice. 

 

W  Gminie  Kłomnice  funkcjonuje  7  szkół  podstawowych  oraz  4  przedszkola  w  tym 

dwa  są  oddziałami  zamiejscowymi.  Na  terenie  gminy  znajdują  się  następujące  placówki 

oświatowe: 

 Szkoła Podstawowa w Kłomnicach 

 Szkoła Podstawowa w Rzerzęczycach 

 Szkoła Podstawowa w Garnku 

 Szkoła Podstawowa w Witkowicach 

 Szkoła Podstawowa w Zawadzie 

 Szkoła Podstawowa w Skrzydlowie 

 Szkoła Podstawowa w Konarach 

 Przedszkole w Kłomnicach 

 Przedszkole w Rzerzęczycach 
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 Odział zamiejscowy w Rzekach Wielkich 

 Odział zamiejscowy w Witkowicach 

 

 Tabela 2. Statystyka dzieci w Gminie Kłomnice z podziałem na wiek 

 

L.p. 

 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

 

ROK 2019 

 

ROK 2020 

 

ROK 2021 

1. Dzieci (wiek 0 -2 ) 342 338 338 

2. ( wiek 3 ) 130 123 109 

3. ( wiek 4 – 5 ) 229 253 250 

4. ( wiek 6 ) 106 109 125 

5. ( wiek 7 ) 128 108 111 

6. ( wiek 8 -12 ) 637 642 612 

7. ( wiek 13-15 ) 318 332 374 

8. ( wiek 16-17 ) 252 242 207 

9. ( wiek 18 ) 120 123 127 

 RAZEM 2262 22270 2253 

Źródło: Urząd Gminy Kłomnice 

 

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu 

wspieranie  osób  i rodzin  w  przezwyciężaniu  trudnych  sytuacji  życiowych,  z  którymi  nie  są 

w stanie sobie poradzić, wykorzystując własne możliwości i uprawnienia. 

 Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia 

niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w godnych warunkach. Pozwala także zapobiegać 

trudnym  sytuacjom  życiowym,  wspierając  ich  przy  usamodzielnieniu  się  oraz  integracji 

ze środowiskiem. 

 Pomoc  społeczna  wspiera  osoby  i  rodziny  w  formie  finansowej,  rzeczowej  oraz 

w formie  usług.  System  świadczeń  pomocy  społecznej  wspiera  finansowo  osoby  i  rodziny 

o niskich dochodach oraz pozbawione dochodu. 

Tabela 2. Liczba rodzin i liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej 

Rok Liczba rodzin Liczba osób w rodzinach 

2019 367 613 

2020 317 453 

2021 305 446 

Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kłomnicach 
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Na podstawie sprawozdań oraz analizy dokumentów pracowników socjalnych 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kłomnicach ul. Łąkowa 1, 42-270 Zdrowa 

opracowano  diagnozę  dotyczącą  liczby  rodzin,  które  zostały  objęte  pomocą  społeczną  w/w 

Ośrodka Pomocy. 

 

Tabela 4. Typy rodzin objętych pomocą społeczną Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Kłomnicach w latach 2019-2021 
 

 

L.p. 

 

WYSZCZEGÓLNIENIE 

 

ROK  2019 

 

ROK  2020 

 

ROK  2021 

1 RODZINY OGÓŁEM (wiersz 

2+3+4+5+6+7) 

367 317 197 

2 O liczbie osób 

1 

 

246 

 

241 

152 

3 2 46 39 17 

4 3 39 22 14 

5 4 27 9 8 

6 5 6 4 5 

7 6 i więcej 3 2 1 

8 W tym (z wiersza1) 

Rodziny z dziećmi ogółem(wiersz 

9+10+11+12+13+14+15) 

 

69 

 

44 

 

39 

9 O liczbie dzieci 

1 

28 18 19 

10 2 26 15 10 

11 3 11 8 8 

12 4 2 2 1 

13 5 2 0 0 

14 6 0 1 1 

15 7 i więcej 0 0 0 

16 RODZINY NIEPEŁNE  

OGÓŁEM (wiersz 17+18+19+20) 

 

24 

 

21 

 

15 

17 O liczbie dzieci    
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1 10 9 6 

18 2 9 8 6 

19 3 5 4 3 

20 4 i więcej 0 0 0 

21 RODZINY EMERYTÓW I 

RENCISTÓW OGÓŁEM (wiersz 

22+23+23+25) 

25 25 21 

22 O liczbie osób 

1 

 

20 

 

20 

 

14 

23 2 2 2 3 

24 3 1 2 2 

25 4 i więcej 2 1 2 

Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kłomnicach 

 

 

Tabela 5. Powody przyznania pomocy 

 WYSZCZEGÓLNIENIE ROK 2019 ROK 2020 ROK 2021 

L.p. POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI 
ŻYCIOWEJ 

LICZBA       
RODZIN 

LICZBA 
RODZIN 

LICZBA 
RODZIN 

1 UBÓSTWO 24 28 22 

2 SIEROCTWO 0 0 0 

3 BEZDOMNOŚĆ 5 3 3 

4 POTRZEBA OCHRONY 
MACIERZYŃSTWA 

4 5 4 

5 W TYM WIELODZIETNOŚĆ 4 5 3 

6 BEZROBOCIE 55 47 45 

7 NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 121 97 101 

8 DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA 
CHOROBA 

41 30 23 
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9 BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH 
OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH I 
PROWADZENIA GOSPODARSTWA 
DOMOWEGO- OGÓŁEM 

31 27 16 

10 W TYM:   RODZINY NIEPEŁNE 5 9 6 

11 RODZINY WIELODZIETNE 2 3 4 

12 PRZEMOC W RODZINIE 1 2 2 

13 ALKOHOLIZM 6 7 9 

14 NARKOMANIA 1 1 0 

15 TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU 
DO ŻYCIA PO ZWOLNIENIU Z 
ZAKŁADU KARNEGO 

3 3 4 

16 ZDARZENIA  LOSOWE 5 3 3 

17 SYTUACJA KRYZYSOWA 1 1 1 

18 KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB 
EKOLOGICZNA 

0 0 0 

Źródło: Dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kłomnicach 

 

Dominującymi problemami w rodzinach korzystających ze wsparcia pomocy 

społecznej są: bezrobocie oraz niepełnosprawność, a następnie w kolejności: długotrwała lub 

ciężka choroba, ubóstwo oraz bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych 

i prowadzenia gospodarstwa domowego. Znaczną liczbę stanowią rodziny wielo-problemowe, 

które nie są w stanie samodzielnie przezwyciężyć trudności życiowych. Bezradność 

w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jest 

najczęstszą przyczyną trudności w pełnieniu prawidłowych ról rodzicielskich.  

 

W  wyniku  dysfunkcji,  które  dotykają  rodziny  dochodzi  do  sytuacji  kryzysowych, 

kiedy należy zabezpieczyć dobro dzieci poprzez umieszczenie ich w pieczy zastępczej.  

 W  przypadku  niemożności  zapewnienia  opieki  i  wychowania  dziecka  przez  rodzinę 

powiat organizuje pieczę zastępczą w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadań Gminy 

w myśl  art.  191  ust.9  ustawy  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  należy 
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ponoszenie  częściowych  wydatków  związanych  z  pobytem  dziecka  w  pieczy  zastępczej 

w wysokości:   

- 10 % w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,   

- 30 % w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,   

- 50 % w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 

 

Tabela  6.  Liczba  rodzin  zastępczych  i  liczba  dzieci  w  nich  umieszczonych  z  terenu 
Gminy Kłomnice 
 

Rok Rodzina zastępcza 
spokrewniona 

Rodzina zastępcza 
niezawodowych 

Rodzina zastępcza 
zawodowa 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
dzieci 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
dzieci 

Liczba 
rodzin 

Liczba 
dzieci 

 
2019 

 
12 

 

 
14 

 
4 

 
3 

 
1 

 
4 

 
2020 

 
10 

 

 
11 

 
3 

 
4 

 
1 

 
2 

 
2021 

 
7 
 

 
7 

 
3 

 
3 

 
1 

 
1 

Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie 

 

Tabela  7.  Liczba  dzieci  umieszczonych  w  placówkach  opiekuńczo-  wychowawczych 
z terenu Gminy Kłomnice 
 

Rok Liczba dzieci 
2019 1 
2020 1 
2021 0 

Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie 

 
Powyższe tabele obrazują liczbę dzieci, które przebywają w pieczy zastępczej i tym 

samym Gmina Kłomnice została zobligowana do częściowego ponoszenia kosztów 

związanych z ich pobytem w rodzinach zastępczych lub placówkach opiekuńczo- 

wychowawczych. 

 

 Na rzecz rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- 

wychowawczych działania podejmują asystenci rodziny.  

Liczba rodzin, z którymi jeden asystent rodziny może w tym samym czasie prowadzić 

pracę, jest uzależniona od stopnia trudności i  wykonywanych zadań, jednak nie może 

przekroczyć  15-tu.  Na  uwagę  zasługuje  fakt,  że  wspieranie  rodziny  jest  prowadzone  za  jej 
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zgodą  i  aktywnym  udziałem,  z  uwzględnieniem  zasobów  własnych  oraz  źródeł  wsparcia 

zewnętrznego. 

Ustawa  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  dała  gminom  możliwość 

przeciwdziałania niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym przez asystenta 

rodziny.  W 2019 r. objętych wsparciem asystenta rodziny było 9 rodzin, w roku 2020 z tej 

formy  pomocy  skorzystało  7  rodzin,  natomiast  w  roku  2021  z  pomocy  asystenta  rodziny 

korzystało 6 rodzin.  

Asystenci rodziny prowadzą pedagogizację rodziców, dotyczącą prawidłowego 

wychowania  i  opieki  nad  dziećmi,  sposobów  komunikowania  się,  metod  wychowawczych, 

jak i również prowadzą poradnictwo i trening w zakresie prowadzenia gospodarstwa 

domowego i załatwiania spraw urzędowych oraz doradztwo zawodowe. Na uwagę zasługuje 

fakt, że praca z rodziną jest prowadzona także w przypadku czasowego umieszczenia dziecka 

poza rodziną. 

Analiza SWOT 
 

Opracowana diagnoza, a także potrzeby i oczekiwania zgłaszane przez osoby 

działające w obszarze  wsparcia rodziny umożliwiły sporządzenie analizy SWOT, która 

określa mocne i słabe strony, a także szanse i zagrożenia systemu wsparcia rodziny w Gminie 

Kłomnice. 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

- realizacja celów strategicznych i 

operacyjnych wynikających z następujących 

dokumentów: Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych Gminy Kłomnice na 

lata 2018-2025, Gminnego Programu 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii uchwalanego co roku przez Radę 

Gminy Kłomnice, Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Kłomnice, 

- istniejące warunki do prowadzenia skutecznej 

- brak Poradni Rodzinnej, 

- brak ośrodków wsparcia na terenie gminy 

dla rodzin w kryzysie, 

- ograniczona ilość środków finansowych na 

profilaktykę, 

- samorząd w ograniczonym zakresie 

wspiera organizacje pozarządowe i grupy 

nieformalne pracujące na rzecz dzieci, 

młodzieży i rodziny, 

- deficyt placówek resocjalizacyjnych oraz 

dla nieletnich i samotnych matek, 

- ograniczony zakres działań 
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pracy socjalnej, 

- analizowanie problemów rodzin, dzieci i 

młodzieży, 

- prowadzenie działań mających na celu 

przeciwdziałanie dysfunkcjom w rodzinach, 

- zapewnienie przez gminę rodzinom 

dysfunkcyjnym wsparcia asystenta rodziny, 

- umożliwienie dostępu do poradnictwa 

specjalistycznego dla rodzin wymagających 

takiego wsparcia, 

- współpraca instytucji zajmujących się 

problematyką dzieci i młodzieży, 

- zabezpieczenie dzieciom i młodzieży dostępu 

do różnorodnych form spędzania czasu 

wolnego, 

-  funkcjonowanie na terenie gminy organizacji 

pozarządowych, zajmujących się problemami 

rodzin, 

- funkcjonowanie Zespołu 

Interdyscyplinarnego działającego na rzecz 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

- prowadzenie poradnictwa i podejmowanie 

interwencji w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie, 

- działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, 

- działalność Punktu Konsultacyjnego, 

- realizowanie na terenie gminy programów  

profilaktyczno – edukacyjnych, 

- funkcjonowanie świetlic środowiskowychj, 

- coroczne organizowanie dla dzieci 

wypoczynku letniego, 

- profesjonalizm instytucji działających na 

zapobiegających dysfunkcjom w rodzinie, 

- wysoka skala bezrobocia, 

- ograniczony dostęp do lecznictwa 

odwykowego, 

- brak miejsc dla ofiar i sprawców 

przemocy, 

- niezadowalające efekty działań 

terapeutycznych i rehabilitacyjnych 

podejmowanych w gminie w obszarze 

uzależnień, 

- niezadowalające rezultaty leczenia 

odwykowego, 

- wzrost liczby nieletnich sięgających po 

alkohol i narkotyki, 

- niedostatecznie rozwinięta sieć placówek 

pomocy społecznej w gminie dla pełnego 

zaspokajania potrzeb mieszkańców, 

- wysokie koszty utrzymania rodzin, 

- brak dostatecznej infrastruktury 

społecznej: mieszkań socjalnych i 

chronionych, żłobków 

- utrudniony dostęp do specjalistycznych 

usług medycznych w zakresie ochrony 

zdrowia, 

- brak gotowości rodzin do zmiany stylu 

życia, 

- bezradność i roszczeniowość rodzin 

korzystających z pomocy społecznej, 

- brak rodzin wspierających, 

- niewystarczająca ilość placówek wsparcia 

dziennego, 

- wzrost liczby zadań przekazywanych 

gminom do realizacji, 
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rzecz rodziny, 

- znajomość środowiska lokalnego, 

- funkcjonowanie placówek oświatowych na 

terenie gminy, 

- funkcjonowanie placówek ochrony zdrowia 

na terenie gminy, 

- wzrost poziomu i jakości życia mieszkańców 

gminy, 

- realizowanie ogólnopolskiej Karty Dużej 

Rodziny. 

- bierna postawa rodziców wobec 

problemów występujących w rodzinach, 

- brak wzorców osobowych w rodzinach 

dysfunkcyjnych, 

- ograniczony dostęp do bezpłatnego 

poradnictwa specjalistycznego, 

- ograniczone środki na realizację zadań z 

zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej, 

- niewystarczająca współpraca pomiędzy 

instytucjami działającymi w obszarze 

wspierania dziecka i rodziny, 

- rosnąca niewydolność rodziców w 

procesie wychowawczym. 

 

SZANSE ZAGROŻENIA 

- wzrost świadomości dotyczący wiedzy nt. 

wypełniania funkcji opiekuńczo – 

wychowawczej przez rodziny, 

- wzrost świadomości wartości rodziny, 

- wzrost świadomości i umiejętności 

korzystania przez rodziny z różnych form 

wsparcia, 

- zwiększenie bazy wsparcia specjalistycznego, 

- zbudowanie zintegrowanego systemu 

wsparcia, 

- edukacja rodziców poprzez treningi 

umiejętności rodzicielskich, radzenia sobie ze 

stresem, agresją, bezradnością, zarządzania 

budżetem domowym, 

- możliwość współpracy z organizacjami 

pozarządowymi, 

- możliwość zwiększenia propozycji spędzania 

- zanik więzi i tradycji rodzinnych – „pęd 

życia”, 

- rozpad związków – rozwody, separacje 

- zaniedbywanie obowiązków opiekuńczo – 

wychowawczych przez rodziców, 

- wzrost kosztów utrzymania rodziny, 

- istnienie zjawisk patologicznych – 

przemoc, alkoholizm, narkomania, itp., 

- stereotypowe postrzeganie instytucji 

pomocowych, 

- uzależnienie rodzin od pomocy społecznej 

– „dziedziczenie biedy”, 

- demoralizacja dzieci i młodzieży, 

- zachwianie relacji rodzic – dziecko, 

- system wychowania bezstresowego, bez 

zasad i wymagań, 

- szkodliwe wzorce i konsumpcyjny tryb 
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wolnego czasu dla dzieci i młodzieży, 

- szeroki wachlarz usług realizowanych na 

rzecz rodziny, 

- realizacja programów profilaktycznych, 

- pozytywne wzorce jako przykład do 

naśladowania, 

- wzrost świadomości społecznej władz 

samorządowych, 

- spadek bezrobocia, 

- poprawa polityki społecznej wobec dzieci, 

młodzieży i rodziny, 

- zmniejszenie społecznego przyzwolenia  na 

stosowanie przemocy w rodzinie, 

- prowadzenie inicjatyw w zakresie 

propagowania zdrowego stylu życia, 

- prowadzenie działań na rzecz poszerzenia 

zakresu świadczeń medycznych w gminie, 

- wzrost świadomości dzieci i młodzieży z 

gminy na temat zagrożeń uzależnieniami, 

- wpływ inicjatyw podejmowanych przez 

samorząd i instytucje gminy na wzrost 

poziomu  i jakości życia mieszkańców, 

- otwartość społeczności lokalnej na kwestie 

integracji i przeciwdziałania wykluczeniu 

społecznemu, 

- wystarczające działania na rzecz podnoszenia 

kwalifikacji gminnej kadry pomocy społecznej. 

życia, 

- destrukcyjna rola mediów, 

- zagrażające i aspołeczne formy spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież, 

- długie i biurokratyczne procedury, 

- słaba komunikacja pomiędzy instytucjami, 

- problem dzieci opuszczonych przez 

rodziców z uwagi na migrację zarobkową, 

- niski poziom kultury prawnej 

społeczeństwa, 

- brak stabilności prawnej w dziedzinie 

pomocy dziecku i rodzinie, 

- wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych w 

gminie, 

- niezaspokajające potrzeb poradnictwo 

specjalistyczne udzielane rodzinom, 

- niewystarczająca w stosunku do potrzeb 

oferta grup i ośrodków wsparcia dla rodzin, 

- brak możliwości skorzystania z oferty 

placówek wsparcia dziennego przez dzieci i 

młodzież, 

- zwiększająca się w gminie liczba osób, w 

stosunku do których istnieje potrzeba 

podjęcia działań interdyscyplinarnych, 

- rozwój zjawiska wykluczenia społecznego, 

- duże zapotrzebowanie na mieszkania 

socjalne, 

- niewystarczający zakres świadczeń 

medycznych dostępnych w gminie, 

- brak możliwości poszerzenia sieci 

placówek pomocy społecznej w gminie, 

- wzrost zapotrzebowania na wsparcie z 

systemu pomocy społecznej, 
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- wypalenie zawodowe pracowników. 

 

Adresaci Programu 
 

Program Wspierania Rodziny w Gminie Kłomnice na lata 2022-2024 skierowany jest 

do rodzin mieszkających na terenie Gminy Kłomnice. 

Adresatami  programu  są  przede  wszystkim  rodziny  wychowujące  dzieci,  w  tym 

w szczególności rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- 

wychowawczych, rodziny o trudnej sytuacji materialno- bytowej, rodziny zagrożone 

ubóstwem, dotknięte przemocą, jak również rodziny, którym została ograniczona lub 

odebrana władza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej. 

 

Cele Programu 
 

1. Cel główny: 

Wspieranie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- 
wychowawczych z terenu Gminy Kłomnice. 

 

2. Cele szczegółowe: 

Dla osiągnięcia celu głównego określono cele szczegółowe: 

1) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny. 

2) Poprawa jakości opieki sprawowanej przez biologicznych rodziców. 

3) Zapewnienie szczególnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrożonych. 

4) Umożliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych. 

 

Działania 
 

 
Cel operacyjny 1 

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny 
 

L.p. Działania Realizatorzy Wskaźniki 
1.1. Zapewnienie pomocy 

finansowej i rzeczowej 
Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba rodzin objętych 
pomocą społeczną 
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rodzinom zagrożonym 
ubóstwem 
 

1.2. Pomoc rodzinom 
wielodzietnym w formie  
Karty Dużej Rodziny 
 

Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba wydanych Kart Dużej 
Rodziny 

1.3. Pomoc w formie 
dożywiania dzieci i 
młodzieży w szkołach 
 

Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba dzieci objętych 
dożywianiem w szkołach 

1.4. Zapewnienie pomocy 
finansowej i rzeczowej w 
formie stypendiów i 
zasiłków szkolnych 
 

Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba rodzin korzystających 
z pomocy w formie 
stypendiów i zasiłków 
szkolnych 

1.5. Objęcie pomocą finansową 
w formie świadczeń 
rodzinnych 

Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba rodzin korzystających 
z zasiłków rodzinnych 

1.6 Objęcie pomocą finansową 
w formie świadczeń 
Funduszu 
Alimentacyjnego 

Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba rodzin korzystających 
ze świadczeń Funduszu 
Alimentacyjnego 

1.7. Objęcie pomocą 
żywnościową w ramach 
POPŻ 

Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Liczba osób korzystających z 
pomocy żywnościowej w 
ramach POPŻ 

 
Cel operacyjny 2 

Poprawa jakości opieki sprawowanej przez biologicznych rodziców 
 

L.p. Działania Realizatorzy Wskaźniki 
2.1. Kształtowanie u rodziców 

właściwych postaw 
wychowawczych 
zgodnych z normami i 
wartościami społecznymi 

Pracownicy socjalni, 
Asystent rodziny 

Liczba rodzin objętych 
wsparciem GOPS 

2.2. Kierowanie osób 
uzależnionych na leczenie 
za pośrednictwem 
Gminnej Komisji 
Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych 

Pracownicy socjalni, 
Kuratorzy zawodowi, 
Kuratorzy społeczni, 
Sąd,  
Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych 

Lliczba osób uzależnionych, 
skierowanych na leczenie 

2.3. Włączenie Zespołu 
Interdyscyplinarnego 
działającego przy GOPS 
w rozwiązanie problemu 
przemocy w rodzinie 

Zespół 
Interdyscyplinarny, 
GOPS 

Liczba prowadzonych 
procedur „Niebieskiej Karty” 
 
Liczba osób uczestniczących 
w terapii dla sprawców i ofiar 
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przemocy 
2.4. Pomoc w opiece i 

wychowaniu dziecka 
poprzez wsparcie asystenta 
rodziny, pracy socjalnej z 
rodziną 

Pracownicy socjalni, 
Asystent rodziny 

Liczba rodzin objętych 
wsparciem asystenta rodziny 

2.5. Organizowanie szkoleń dla 
asystenta rodziny 

GOPS Udział asystentów rodziny w 
szkoleniach podnoszących ich 
kwalifikacje 

 
Cel operacyjny 3 

Zapewnienie szczególnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrożonych 
 

L.p. Działania Realizatorzy Wskaźniki 
3.1. Objecie rodzin 

znajdujących się w trudnej 
sytuacji życiowej 
indywidualną terapią 

Punkt konsultacyjny 
 

Liczba udzielonych porad w 
Punkcie Konsultacyjnym 

3.2. Kierowanie dzieci na 
kolonie i obozy realizujące 
programy przeciwdziałania 
uzależnieniom 

Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych, 
Kuratorium oświaty, 
PCPR,  
Pracownicy socjalni, 
Placówki oświatowe 

Liczba dzieci uczestniczących 
w koloniach i obozach 

3.3. Objęcie wsparciem dzieci i 
młodzież pochodzącą z 
rodzin zagrożonych 
ubóstwem i wykluczeniem 
społecznym w formie 
świetlicy środowiskowej 
 

GOPS Liczba dzieci i młodzieży 
objętej wsparciem w formie 
świetlicy środowiskowej 

3.4. Objęcie rodzin 
przeżywających trudności 
pomocą rodzin 
wspierających 
 

GOPS, 
Rodziny wspierające 

Liczba rodzin wspierających 

3.5. Współfinansowanie 
pobytu dziecka 
w rodzinnym domu 
dziecka, placówce 
opiekuńczo – 
wychowawczej, rodzinach 
zastępczych 
 

GOPS Liczba rodzin zastępczych  
 
Liczba dzieci umieszczonych 
w rodzinach zastępczych 

 
 

Id: F5EB3E0B-089D-464B-9429-B3C7E277F3B3. Podpisany Strona 18



Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kłomnice na lata 2022-2024 

19 
 

Cel operacyjny 4 
Umożliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastępczej do rodzin 

biologicznych 
 

4.1. Utrzymywanie osobistych 
kontaktów dzieci z 
rodzicami, z wyjątkiem 
przypadków, w których 
sąd zakazał takich 
kontaktów 

Asystent rodziny, 
Pracownicy socjalni 

Liczba rodzin objętych 
wsparciem asystenta rodziny, 
których dzieci znajdują się w 
pieczy zastępczej 

4.2. Pomoc rodzinom w 
prawidłowym 
prowadzeniu gospodarstwa 
domowego 

Asystent rodziny, 
Pracownicy socjalni 

Liczba rodzin objętych 
wsparciem asystenta rodziny 
z wyłączeniem rodzin 
zobowiązanych wyrokiem 
sądu 

4.3. Angażowanie rodziców do 
ponoszenia 
współodpowiedzialności 
za sprawy dziecka (wybór 
szkoły, zawodu, doping do 
nauki, do poprawy 
zachowania) 

Asystent rodziny, 
Pracownicy socjalni 

Liczba dzieci w rodzinach 
objętych wsparciem asystenta 
rodziny 

 

 

Efekty Programu 
 

W  wyniku  przeprowadzonych  działań  przewidywane  jest  osiągnięcie  następujących 

rezultatów: 

1) wzmocnienie i rozwój systemu rozwiązywania problemów rodziny, 

2) zapobieganie wykluczeniu społecznemu rodziny oraz jej członków, 

3) integrowanie działań instytucji i podmiotów na rzecz rodziny, 

4) promocja oraz kreowanie pozytywnego obrazu rodziny, 

5) poprawa funkcjonowania rodziny biologicznej jako naturalnego środowiska rozwoju 

dziecka. 
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Czas realizacji Programu 
 

Realizacja  Gminnego  Programu  Wspierania  Rodziny  w  Gminie  Kłomnice  została 

zaplanowana na lata 2022 - 2024. Jest on dokumentem otwartym, może podlegać okresowej 

weryfikacji, modyfikacji i uzupełnieniu. 

 

Realizatorzy i partnerzy Programu 
 

 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kłomnicach 

 Zespół Interdyscyplinarny  

 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

 Punkt Konsultacyjny w Kłomnicach 

 Komisariat Policji w Kłomnicach 

 Powiatowa Poradnia Psychologiczno – Pedagogicznaw Częstochowie 

 Placówki Oświatowe 

 Sąd Rejonowy w Częstochowie,  V Wydział Rodzinny i Nieletnich 

 Placówki Służby Zdrowia 

 Rodziny wspierające 

 Inne organizacje pozarządowe 

 

Finansowanie Programu 
 

Zadania Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 dla Gminy Kłomnice 

finansowane będą z następujących źródeł:  

 środki własne Gminy Kłomnice,  

 środki finansowe z funduszy zewnętrznych, w tym rządowych, pozarządowych, 
programów celowych i funduszy unijnych. 

 Środki finansowe na realizację poszczególnych działań będą uwzględniane cykliczne 
w rocznych planach finansowych. 
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Ewaluacja Programu 
 

Gminny  Program  Wspierania  Rodziny  w  Gminie  Kłomnice  na  lata  2022-2024  jest 

dokumentem otwartym i długofalowym. Będzie podlegał ewaluacji w zależności 

od występujących potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujące się 

sprawami rodziny. 

 

Monitoring Programu 
 

Monitoring  realizacji  Programu  Wspierania  Rodziny  na  lata  2022-2024  w Gminie 

Kłomnice będzie opierał się przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu danych 

będących w posiadaniu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, jako koordynatora 

Programu,  i  jednocześnie  instytucji  wiodącej  przy  jego  realizacji.  Dodatkowo  pozyskiwane 

będą informacje od innych instytucji i podmiotów w zakresie wskazanym w Programie.  

 Działania  wyznaczone  do  realizacji  będą  obszarami  podlegającymi  monitorowaniu. 

Rezultatem monitoringu będą sprawozdania roczne, o których mowa w art.179 Ustawy z dnia 

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
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