ETAROSTA CZESTZCIHOWSH

GK.6821.1.14.2017 Czestochowa, dn. 21.03.2019 r.

Decyzja

Na podstawie art. 8a ust. 4 i ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096), po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Klomnice,

1) ustalam, ze nieruchomo$¢ o pow. 1,22 ha, polozona w obrebie ewidencyjnym
Lipicze w gminie Ktomnice, skiadajgca sie z dziatek nr 3, 459, 460 w dacie
5 lipca 1963 r. stanowita mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych,

2) odmawiam uznania, ze nieruchomo$¢ o pow. 13,58 ha, potozona w obrebie
ewidencyjnym Lipicze w gminie Klomnice, sktadajgca sie z dziatek nr 271,
274 i 535 i 809 w dacie 5 lipca 1963 r. stanowita mienie gromadzkie

w rozumieniu art.1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
Uzasadnienie

Pismem nr GP.0$-GK.6825.19.2017 z dnia 07.08.2017 r. Wjt Gminy Ktomnice wniést
0 uznanie za mienie gminne nieruchomosci potozonych w obrebie Lipicze gm.
Ktomnice, w sktad ktoérej wchodzg dziatki nr 809, 3, 271, 459, 535, 460, 274
o powierzchni ogdlnej 14,74 ha. Jako podstawe prawng podat art.1 ust. 2 oraz art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 29.06.1963r. o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych.
Poinformowat, ze nie jest znane Zrédfo pochodzenia nieruchomosci, dlatego do
wniosku dofgczyt oswiadczenia podpisane przez dwoje mieszkancow wsi Lipicze,
z ktoérych wynika nastepujacy sposéb zagospodarowania i uzytkowania dziatek przed
1963 rokiem:

- dziatka nr 809 (808) to staw stuzgcy jako zbiornik przeciwpozarowy, poidio dla
zwierzat i miejsce poboru wody do gospodarczych potrzeb mieszkancéow wsi,

- dziafki nr 3, 271 i 274 to fgki, z ktérych mieszkancy pozyskiwali siano,

- dziatki nr 459 i 460 to byty wspodlne pastwiska,

- dziatka nr 535 to miejsce kopania piachu przez wszystkich mieszkaricow podczas
remontow domostw i drég.




Po otrzymaniu wniosku sprawdzono materiaty znajdujgce sie w zasobie geodezyjnym
i kartograficznym, tj. operat z zatozenia ewidencji gruntow P.2404.1962.64, pierwotny
rejestr gruntow, mapy, operat techniczny P.2404.2008.788 z wydzielenia dziatki
nr 460/1 dla Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Ktomnicach oraz dowody
zmian ewidencyjnych. '

W ,,Protokole w sprawie ogtoszenia wynikéw stanu posiadania” z dnia 10.VII.1962 r.,
stanowigcym cze$¢ operatu ewidencyjnego P.2404.1962.64, dziatki nr 271, 274, 459,
460, 535, 3 i 809 o pow. 14,80 ha zapisano jako ,,Wspolne grunty wsi Lipicze” i taki
stan przeniesiony zostat do pozycji nr 2 rejestru gruntéw i obowigzuje nadal. Dziatka
nr 808 podana w o$wiadczeniach od zawsze nalezata do osoéb fizycznych.

Zarowno z operatu jak i z rejestru nie wynika aby stan prawny ww. nieruchomosci byt
kiedykolwiek uregulowany. W wymienionym ,,Protokole” nie ma tez zadnej wzmianki,
nawet przy osobach fizycznych, wskazujgcej na pochodzenie gruntow wioscianskich,
co w znacznym stopniu utrudnito poszukiwanie materiatow historycznych.

W operacie technicznym P.2404.2008.788 z wydzielenia dziatki nr 460/1 z dziatki
nr 460 znajduje sie kserokopia aktu notarialnego Rep. A Nr 1842/64 zawartego w dniu
19.05.1964 r. w PBN w Radomsku, z ktérego wynika, ze trzech przedstawicieli
wspdlnoty gruntowej wsi Lipicze, dziatajgc na podstawie decyzji G.IV-30/1/64
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomsku zezwalajacej na sprzedaz —
sprzedajg, w imieniu wspolnoty, Gminnej Spoétdzielni ,,.Samopomoc Chiopska”
zabudowang dziatke (bez numeru) o pow. 760 m?, a pienigdze nabywca ma przela¢
na konto Komitetu Budowy Drogi w Lipiczu (oryginalna pisownia).

Poniewaz w sprawie pojawity sie nowe okoliczno$ci, wskazujgce na to, ze mogta by¢
wydana decyzja dotyczgca wspolnoty gruntowej wsi Lipicze, tut. organ poinformowat
o tym wnioskodawce z prosbhg o zajecie stanowiska. Zwrdcit si¢ tez do Wydziatu Ksigg
Wieczystych Sgdu Rejonowego w Radomsku o przekazanie uwierzytelnionej kopii
decyzji G-IV-30/1/64 oraz innych dokumentéw dotyczacych wspdlnoty, wymienionych
w akcie notarialnym Rep. A nr 1842/64.

W odpowiedzi Sad poinformowat , ze w aktach sprawy nie ma decyzji. Przekazat
natomiast kopie pisma z dnia 30.VI.1962 r., w ktérym trzech przedstawicieli wspoélnoty
zwrécito sie do Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomsku o wyrazenie
zgody na sprzedaz Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” w Ktomnicach placu
z gruntéw wspdlnoty z przeznaczeniem pod budowe sklepu. Sad zasugerowat, aby
sprawdzié zbiér dokumentow ZD 7809, przekazany w 1975r. do Panstwowego Biura
Notarialnego w Czestochowie.

Na skutek korespondencji prowadzonej z Urzedem Gminy Ktomnice, w dniu
18.01.2018 r. przekazat on teczke z nagtéwkiem Powiatowe Biuro Geodezji i Urzgdzen
Rolnych w Radomsku, o niepetnym numerze WS-482-1/ /74, opisang jako ,, Wspdlnota
Wiejska wsi Lipicze gm. Kiomnice, powiat radomszczanski”. Teczka nie zawiera
zadnej dokumentacji geodezyjnej w postaci rejestrow czy map. Zawiera natomiast




protokoty z zebran wiejskich i uchwat podejmowanych przez mieszkancow, liczng
korespondencje z Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Radomsku
i Wojewodzkiej Rady Narodowej w todzi, orzeczenia tych organdéw oraz skargi
mieszkancow z lat 1956-1962 dotyczgce podziatu gruntéw wspélnych. Zawiera tez
odpis tabeli likwidacyjnej wsi Lipicze, przettumaczony w 1959 r. z jezyka rosyjskiego
na jezyk polski oraz decyzje nr G.IV-30/1/64 wydana przez Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w Radomsku zezwalajaca na zbycie dziatki placowej o pow. 0,0760
ha z czesci gruntow wspolnoty wiejskiej we wsi Lipicze dla Gminnej Spétdzielni
,Samopomoc Chtopska” w Ktomnicach. W podstawie prawnej decyzji powotano sie na
art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych.

Nowe dokumenty potwierdzaty, ze w przeszitoéci powinna by¢é wydana decyzja,
ustalajgca ktére nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowg wsi Lipicze oraz wykaz
uprawnionych do udziatu we wspélnocie.

W zwigzku z powyzszym pracownik starostwa zbadat akta zawarte w ZD 7809 oraz
przeprowadzit kwerende w Archiwum Panstwowym w todzi. W ZD 7809 znajduje sie
pismo przedstawicieli wspolnoty, ktére juz wczesniej przekazat Sgd oraz mapa
z wydzielenia dziatki o pow. 0,0760 ha z gruntéw wspdlnych wsi Lipicze (bez numeréw
dziatek). Mapa zawiera klauzule, ze w dniu 08.02.1964 r. wpisana zostata do ewidencji
owczesnej skfadnicy geodezyjnej przy Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Radomsku. W zbiorze znajduje sie tez akt notarialny rep. A nr 1842/64 i decyzja
nr G-IV-30/1/64 z dn. 15.01.1964r. tegoz Prezydium zezwalajgca na sprzedaz dziatki
na rzecz GS ,SCh” w Ktomnicach.

W zasobie geodezyjno-kartograficznym nie ma jednak operatu technicznego
z przedmiotowego wydzielenia. Podziat nie zostat tez ujawniony w rejestrze gruntéw,
pomimo ze ewidencja gruntow dla wsi Lipicze byta zatozona w 1962. W ewidencji nie
zostat tez ujawniony akt notarialny rep. A nr 1842/64, o ktérym mowa wczesniej.

Poniewaz w Archiwum Panstwowym w todzi nie odnaleziono dokumentow
potwierdzajacych powstanie wspolnoty lub jej podziat, w dniu 19.06.2018r.
zamieszczono na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Czestochowie oraz
wystano do Urzedu Gminy Ktomnice i do soltysa wsi Lipicze ogtoszenie informujace
o prowadzonym postepowaniu i zgromadzonych w sprawie dokumentach wraz z ich
krétkg analizg, Poproszono tez osoby majace wiedze w sprawie wspolnoty
0 udzielenie wszelkich informacji. Na ogtoszenie zareagowata tylko pani soltys wsi
Lipicze, ktéra wskazata na mapie dziatki wspélnoty i omowita w jaki sposéb byly kiedys
uzytkowane (od wielu lat nie sg uzytkowane ze wzgledu na nieuregulowany stan
prawny i z tego tez powodu nie mozna zagospodarowacé niektérych z nich z funduszu
soleckiego). Oswiadczyta, ze nigdy nie korzystata z dziatki tzw. soltyséwki (dziatka nr
3), chociaz jest soltysem juz 6 kadencje, nie korzystata z niej tez jej poprzednik. Wobec
dalszych watpliwosci co do stanu prawnego dziatek, ponownie zwrécono sie do
Archiwum Panstwowego w todzi o sprawdzenie czy w zasobach znajdujg sie akta
PPRN w Radomsku o symbolu G.1V-30/1/64 dotyczace wsi Lipicze oraz akta zwigzane
z wydaniem przez ten organ orzeczenia z 20 czerwca 1956 r., w tym plan mierniczego
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Ksawerego Milewicza, dot. podziatu gruntow wspolnoty. Archiwum w todzi przekazato
wniosek do Archiwum w Piotrkowie Trybunalskim, ktére odpowiedziato, ze nie posiada
poszukiwanej dokumentaciji.

Poniewaz zgromadzone zostaly mozliwe do pozyskania materialy i dokumenty,
zawiadomieniem z dnia 19.12.2018 r., poinformowano o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow.

Urzad Gminy potwierdzit, ze zawiadomienie wywieszone byto na tablicy ogtoszen
w dniach 24.12.2018 do 15.01.2019 oraz zamieszczone na stronie BIP. Soltys
potwierdzita, ze ogtoszenie wywieszone byto na tablicy ogtoszen sotectwa w dniach
od 29.12.2018 r. do 15.01.2019 r.. Zawiadomienie wisiato tez na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Czestochowie w dniach od 19.12.2018r. do 24.01.2019 r.
oraz zamieszczone na stronie BIP.

W wyznaczonym okresie (do 24 stycznia 2019 roku) nikt nie zapoznat sie z aktami
postepowania i nikt nie zgtosit zadnych uwag.

W trakcie przygotowania projektu decyzji pojawity sie kolejne watpliwosci dotyczgce
numeru jednej z dziatek i ogdlnej powierzchni gospodarstw wykazanej w tabeli
likwidacyjnej. Z tego powodu starostwo zwrécito sie jeszcze raz do Archiwum
Panstwowego w todzi o dostep do tabeli likwidacyjnej. Poza tym w Urzedzie Gminy
w Ktomnicach zorganizowano spotkanie z trzema mieszkancami wsi, ktorzy ztozyli do
protokotu z dnia 08.02.2019r. dodatkowe o$wiadczenia o przeznaczeniu i faktycznym
uzytkowaniu dawnych dziatek gromadzkich. Pani Sieradzka wyjasnita, ze w jej
oswiadczeniu z dnia 20.07.2017r. podata nr dziatki 808, a powinno by¢ 809. Na dziatce
od zawsze byt zbiornik wodny wykorzystywany przez wszystkich jako miejsce poboru
wody do celéw gospodarczych i p. pozarowych, wodopdj dla zwierzat oraz kgpielisko
dla dzieci. Dziatka nr 3 pod Widzowem to softyséwka, z ktorej mogt korzystaé kazdy
soltys w czasie sprawowania funkcji. Obecny i poprzedni sottys nie korzystali z niej,
wiec kto chciat to kosit trawe i zbierat siano. Dziatka nr 459, za zgoda wsi,
przeznaczona zostata w latach 50 ubiegtego wieku, pod boisko sportowe, z ktérego
korzysta¢ mogli wszyscy. Na dziatce nr 535 (tzw. brygidka) znajdowata sie piaskownia,
a pobiera¢ piasek mogt kazdy do wiasnych potrzeb na remont domostw ale tez i drég.
Dziatka nr 460 na tzw. gdérkach w potowie lat 50 ubiegtego wieku przekazana zostata
przez wie$ rolnikom, ktorzy nie chcieli przystgpi¢ do tworzonego Zespotu Upraw
t gkarskich. Zostata wyrownana, ale z uwagi na bardzo mokre podtoze, czesto byta
zalewana i nie mogta by¢ wykorzystywana rolniczo. Cze$¢ tej dziatki wie$ sprzedata
Gminnej Spoétdzielni pod budowe sklepu, na pozostatej czesci kazdy mogt wypasac
dréb, a w okresach deszczowych, przez utworzong sadzawke przejezdzaly zaprzegi
konne, konie ochtadzaty sie i pity wode, a drewniane kota wozéw peczniaty pod
wplywem wody, co zapobiegato spadaniu z nich obreczy. Zadna wiadza gminna ani
powiatowa nie zarzgdzata tymi dziatkami. Oswiadczyli, ze taki (dziatki nr 271 i 274)
byty nalezne okredlonym rolnikom, a nie wszystkim mieszkancom wsi. Od wielu lat
wiekszosé dziatek nie jest uzytkowana, w miejsce dawnego boiska urzadzony jest plac
zabaw, a przy stawie (dz. 809) znajdujg sie przepompownia i wiata przystankowa.



Kwerenda przeprowadzona w Archiwum Parnstwowym w Piotrkowie Trybunalskim,
potwierdzita, ze na dziatce nr 535 (tzw. brygidka) byta kopalnia piachu, ktéra w wyniku
reformy rolnej przeprowadzonej w latach 1945/46 przeszta na wlasno$é Skarbu
Panstwa. Na planie parcelacji majatku Lipicze oznaczona jest numerem 118.
Oswiadczenia mieszkancéw o wydobywaniu piasku sg wiec prawdziwe, jednak
dokumentacja potwierdza, iz wiascicielem jest Skarb Parnstwa.

Z uwagi na to, ze na tereny dawnych gruntéw gromadzkich opisanych w tabeli
likwidacyjnej jako soltyséwka i nieuzytki nie ma Zzrédlowej dokumentacji
kartograficznej, ich lokalizacje ustalono na podstawie mapy ewidencji gruntow
I budynkéw oraz o$wiadczen stron, ztozonych do protokotu w dniu 08.02.2019r..

Tabela likwidacyjna wsi Lipicze potwierdza, ze wie$ otrzymata grunty gromadzkie:
soltysbwka i nieuzytki oraz pastwiska. Ustalono ponad wszelkg watpliwo$é,
ze pastwiska stanowity wspolnote gruntowa i w sprawie tej wydana zostata decyzja
GK.6821.1.11.2018. Potwierdzono tez, ze dziatka nr 535 stanowi wtasno$é Skarbu
Panstwa na podstawie decyzji Powiatowego Pelnomocnika Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych do wykonania Reformy Rolnej z dnia 28 marca 1945 r.,
zatwierdzajgcej projekt parcelacji i wykaz nabywcéw majgtku panstwowego Lipicze
oraz na podstawie wykazu rozrachunkowego nabywcéw dziatek, stanowigcego
zatgcznik do decyzji nr 28 z dnia 19 listopada 1945 r. w sprawie szacowania ziemi
I inwentarza tegoz majatku.

Pozostaje wigc ustali¢, czy pozostate dziatki o numerach 3, 459, 460 i 809 spetniajg
warunek okreslony w art. 1 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspalnot gruntowych
w brzmieniu: ,,Oprécz wspolnot gruntowych (ust. 1) podlegajg zagospodarowaniu
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne
i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie, jezeli przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi”.

Na podstawie danych zawartych w zatozonej w 1962 r. ewidencji ustalono, Ze dziatki
nr 3, 459 i 460 stanowity uzytki rolne, natomiast dziatka nr 809 nieuzytek, co wyklucza
ja spod dziatania ustawy. Nalezy wyjaéni¢, ze nieuzytki wigczone zostaty do uzytkow
rolnych dopiero w 2014 r. (zmiana rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw
i budynkow — t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1551), podczas gdy niniejsze rozstrzygniecie
dotyczy stanu prawnego i faktycznego na dzien 5 lipca 1963 r.

Z zeznan Swiadkow wynika, ze wg ich pamieci przedmiotowe dziatki ,,od zawsze”, ,,od
niepamietnych” czasow wykorzystywane byty przez wszystkich mieszkaricow wsi i nie
zarzgdzata nimi zadna wtadza gminna czy powiatowa, tylko zebrania wiejskie, ktore
np. podjeto uchwate o sprzedazy gruntu pod budowe sklepu czy przeznaczenie dziatki
na cele sportowe (boisko). Zebranie wiejskie dokonywato tez wyboru softysa i na czas
sprawowania funkcji przekazywato mu do uzytkowania dziatke sottyséwke.

Ustalony sposob korzystania z dziatek nr 3, 459 i 460 wyczerpuje znamiona zarzadu,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29
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listopada 1962 r. w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz. U. 1962.64.303).

W wyniku zebranych dowodéw i o$wiadczen orzeczono jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

1. Na niniejszg decyzje stuzy prawo ztoZenia odwotania do Wojewody Slaskiego,
za posrednictwem Starosty Czestochowskiego, w terminie 14 dni od daty jej
ogtoszenia.

2. Decyzja podlega ogtoszeniu poprzez wywieszenie jej:

1) natablicach ogtoszen i stronie BIP Starostwa Powiatowego w Czestochowie
i Urzedu Gminy Ktomnice,
2) tablicy ogtoszen sotectwa wsi Lipicze.

3. Informacja o ogtoszeniu decyzji zostaje tez zamieszczona w prasie lokalne;.

Otrzymuja:

1. Wjt Gminy Ktomnice
2. Softys wsi Lipicze
3. ala




