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PROGRAM OSŁONOWY Z ZAKRESU POMOCY SPOŁECZNEJ
„POMOC GMINY KŁOMNICE W ZAKRESIE DOŻYWIANIA” NA LATA 2019-2023

Podstawa prawna programu 

Program „Pomoc Gminy Kłomnice w zakresie dożywiania” jest programem osłonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy społecznej dotyczącym realizacji zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym w zakresie pomocy społecznej, o których mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy o pomocy społecznej. 
Program jest utworzony i przyjęty przez Radę Gminy Kłomnice  w związku z uchwałą nr 140  Rady Ministrów z dnia 15października 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „ Posiłek w szkole i w domu” na lata 2019-2023( M.P.poz.1007). 
Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2017r. poz.2077 ze zm.)
Program będzie realizowany w latach 2019-2023 i obejmie swoim zasięgiem mieszkańców Gminy Kłomnice.

 Cel programu 

Celem programu jest ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i uczniów z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.
Program jest elementem polityki społecznej gminy w zakresie:
1. poprawy stanu zdrowia dzieci i uczniów
2. poprawy warunków do rozwoju dzieci i uczniów
3. kształtowanie właściwych nawyków żywieniowych 

 Ocena sytuacji warunkująca realizację programu 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kłomnicach w 2017r. wsparciem w różnych formach pomocy objął 573 rodziny. 
W okresie od I-IX 2018r.  ze wsparcia GOPS w Kłomnicach skorzystało 405 rodzin.
Powody przyznania pomocy były różne , jednak w większości przypadków to brak stałej pracy , niepełnosprawność , długotrwała choroba,  które  stały się czynnikami utrudniającymi prawidłowe funkcjonowanie w środowisku . 
W roku 2017 r. rzeczywista liczba osób objętych programem „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” w gminie Kłomnice wynosiła 368 osób.  
Z zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności skorzystały 172 rodziny , którym wypłacono 356 świadczeń na kwotę 72 050 zł z tego środki własne gminy 3 0261 zł, dotacja z budżetu państwa 41 789 zł. 
W formie posiłku skorzystało 125 osób ; wydano 14901 posiłków:
- 30 dzieciom do czasu rozpoczęcia nauki w szkole podstawowej –wydano 2388 posiłków
- 90 uczniom  do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej – wydano 11774 posiłki
- 5 osób to pozostałe osoby otrzymujące pomoc na podstawie art.7 ustawy o pomocy społecznej( osoby dorosłe chore, niepełnosprawne) –wydano 739 posiłków
Wszystkie osoby objęte wsparciem otrzymały pełen obiad.

W okresie od I-IX 2018r. rzeczywista liczba osób , która skorzystała z programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” w gminie Kłomnice wynosiła 223 osoby. 
 Z zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności skorzystał 108 rodzin , którym wypłacono 159 świadczeń na kwotę 31 550 zł z tego środki własne gminy 3977 zł, 
dotacja z budżetu państwa 27 573zł. 
W formie posiłku skorzystało 78 osób ; wydano 6965 posiłków:
- 17 dzieciom do czasu rozpoczęcia nauki w szkole podstawowej –wydano 1310 posiłków
- 55 uczniom  do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej – wydano 4971 posiłków
- 6 osób to pozostałe osoby otrzymujące pomoc na podstawie art.7 ustawy o pomocy społecznej( osoby dorosłe chore, niepełnosprawne) –wydano 684 posiłki

W ramach realizacji dożywiania w formie posiłku bez wydawania decyzji administracyjnej oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego dodatkowo wsparciem w 2017r. zostało objętych 7 uczniów z 7 rodzin wydając łącznie 788 posiłków na łączną kwotę 3489 zł ( środki własne gminy) . 
W  okresie od I-IX 2018r.  zostało objętych 4 uczniów z 4 rodzin wydając łącznie 392 posiłki na łączną kwotę 1934 zł ( środki własne gminy) . 
Ubóstwo rodzin, zjawisko niedożywiania dzieci i uczniów a także znaczące wydatki na żywność pogarszają standard życia rodzin, a tym samym ograniczają możliwość zabezpieczenia podstawowych potrzeb życiowych pozostających na ich utrzymaniu dzieci. 
Wobec tego objęcie dzieci i uczniów , bez względu na sytuację materialną rodzin  a zgłaszających chęć zjedzenia posiłku pozwoli na zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb żywieniowych. 
Mając na uwadze powyższe oraz uwzględniając prawne wymogi ustanowienia programu osłonowego na poziomie gminy,  zasadnym  staje się przyjęcie programu przez Gminę Kłomnice. 

Podmioty realizujące program w systemie pomocy społecznej
Programu realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kłomnicach jako samorządowa jednostka organizacyjna pomocy społecznej we współpracy z innymi samorządowymi jednostkami organizacyjnymi gminy (szkoły podstawowe, gimnazja) oraz szkołami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorządy gminne albo podmiotami prowadzącymi szkoły lub przedszkola niepubliczne do których uczęszczają dzieci i młodzież z terenu Gminy Kłomnice. 
Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu 
Moduł dla dzieci i młodzieży : 
W ramach programu udziela się wsparcia: 
1.  dzieciom do czasu podjęcia nauki w szkole podstawowej; 
2.  uczniom do czasu ukończenia nauki w szkole ponadpodstawowej lub szkoły  ponadgimnazjalnej

W szczególnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczeń albo dziecko nie spełnia wymagań o których mowa powyżej, a  wyraża chęć zjedzenia posiłku, odpowiednio dyrektor szkoły lub przedszkola informuje ośrodek pomocy społecznej, właściwy ze względu na zamieszkanie ucznia lub dziecka,  o potrzebie udzielenia pomocy w formie posiłku. 
Przyznanie takiej pomocy odbywa się, bez wydania decyzji administracyjnej przyznającej posiłek oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego. 
Przy czym liczba dzieci i uczniów, którym ma być udzielona pomoc w w/w sposób, nie może przekroczyć 20 % liczby  uczniów i dzieci  dożywianych w szkołach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesiącu kalendarzowym, a w miesiącu wrześniu nie może przekroczyć 20 % liczby uczniów i dzieci  z miesiąca czerwca.

Finansowanie programu
Program osłonowy jest finansowany z środków własnych gminy oraz dotacji celowej  z budżetu państwa otrzymanej w ramach dofinansowania wieloletniego rządowego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole i w domu ” na lata 2019-2023.

Monitoring programu 
Z realizacji programu sporządzana jest kwartalna i roczna informacja, będąca elementem składowym rozliczania wieloletniego rządowego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Posiłek w szkole i w domu” przyjętego uchwałą Nr 140 Rady Ministrów z dnia 15października 2018 r. (M. P. poz.1007). 


























Podsumowanie:
Przyjęty przez Radę Ministrów wieloletni rządowy  program „Posiłek w szkole i w domu ” na lata 2019-2023 ma na celu zapewnienie posiłku dzieciom, uczniom   i młodzieży oraz objęcie pomocą osób dorosłych , zwłaszcza osób starszych , chorych, niepełnosprawnych i samotnych.

Program ten przewiduje wsparcie finansowe gmin, które w szczególnie uzasadnionych przypadkach, będą udzielały pomocy, gdy uczeń albo dziecko wyraża chęć zjedzenia posiłku ale  nie spełnia wymagań a dyrektor szkoły lub przedszkola informuje ośrodek pomocy społecznej o potrzebie udzielenia pomocy w formie posiłku.  

Liczba dzieci i uczniów, którym ma być udzielona pomoc w w/w sposób, nie może przekroczyć 20 % liczby i uczniów dożywianych w szkołach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesiącu kalendarzowym , a w miesiącu wrześniu nie może przekroczyć 20 % liczby uczniów i dzieci  z miesiąca czerwca.

Warunkiem przyznania takiej pomocy, bez wydania decyzji administracyjnej przyznającej posiłek oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego, jest przyjęcie przez gminę odpowiedniego programu osłonowego, o którym mowa w ustawie o pomocy społecznej, który takie rozwiązania na terenie gminy będzie przewidywał. 

Ustawa o pomocy społecznej w art.17 ust. 2 pkt 4 daje możliwość tworzenia i realizacji programów osłonowych o zasięgu gminnym. 
Wydatki na żywność pochłaniają znaczną część środków finansowych będących w dyspozycji osób i rodzin, pogarszając standard ich życia, a tym samym ograniczając możliwość zabezpieczenia podstawowych potrzeb życiowych. 
W związku z powyższym podjęcie stosownej uchwały przez Radę Gminy  Kłomnice jest uzasadnione

