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1. Wprowadzenie
1.1. Cel i zakres opracowania

Spalanie paliw na cele grzewcze w budynkach wiąże się z wprowadzaniem zanieczyszczeń pyłowo-gazowych do powietrza, która istotnie wpływa na stan środowiska naturalnego. Jest także źródłem emisji gazów cieplarnianych, co istotnie wpływa na kwestię zmian klimatycznych. Odpowiedzią na ten problem są działania Unii Europejskiej odzwierciedlające potrzebę stworzenia gospodarki niskoemisyjnej. Zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym, do roku 2020 mają zostać osiągnięte następujące cele:

· redukcja emisji gazów cieplarnianych przynajmniej o 20% w stosunku do poziomów z 1990 r.,

· 20% energii zużytej w UE ma pochodzić ze źródeł odnawialnych,

· redukcja zużycia energii pierwotnej o 20% w stosunku do poziomów prognozowanych,
co ma zostać zrealizowane poprzez podniesienie efektywności energetycznej.

Problem tzw. „niskiej emisji” ściśle wiąże się z zagadnieniami, o których mowa w pakiecie klimatyczno-energetycznym. Jest również związany z jakością powietrza atmosferycznego i wydatnie wpływa na stan zdrowia mieszkańców. Dla skutecznego ograniczenia negatywnego oddziaływania „niskiej emisji”, konieczne są inwestycje prowadzące do zmniejszenia zużycia energii w obiektach. Ponieważ koszty tego rodzaju przedsięwzięć są często zbyt wysokie w stosunku do możliwości podmiotu wdrażającego, dla przyspieszenia procesu modernizacyjnego, wprowadzono w Polsce szereg narzędzi preferencyjnego wsparcia finansowego przedsięwzięć niskoemisyjnych. Zwykle jednak narzędzia te dostępne są dla podmiotów komercyjnych, jednostek samorządu terytorialnego 
i innych podmiotów instytucjonalnych. Tymczasem od wielu lat wiadomym jest, że problemy związane z jakością powietrza są w znacznej mierze wynikiem spalania paliw na cele grzewcze 
w indywidualnych kotłowniach zainstalowanych w budynkach mieszkalnych. Rozwiązaniem dla tej sytuacji jest wprowadzanie narzędzi „pośredniego” stymulowania postaw proekologicznych dla właścicieli obiektów mieszkalnych. Przykładem jest tutaj model wykorzystania przez jednostki samorządu terytorialnego środków preferencyjnych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOŚiGW) – w formie pożyczki preferencyjnej i dotacji – 
a następnie przeznaczenie uzyskanych funduszy na bezzwrotne wsparcie dla właścicieli budynków mieszkalnych. Warto zaznaczyć, że działania związane z zachętami ekonomicznymi dają lepsze rezultaty niż mogłoby to wynikać z ewentualnego wprowadzania sankcji administracyjnych.
Aby możliwe było skuteczne przeprowadzenie odpowiednich działań, konieczne jest „zorganizowanie” całego procesu. W ciągu ostatnich lat wypracowany został scenariusz przygotowania programów ograniczenia niskiej emisji – dokumentów przyjmowanych uchwałą rady gminy/powiatu, które m.in.: 

· gromadzą dane w odniesieniu do osób gotowych podjąć działania inwestycyjne w zakresie ograniczenia zużycia energii cieplnej, na warunkach wynikających z zapisów programowych (inwentaryzacja),
· analizują dostępne kierunki działań w obszarze techniczno-technologicznym, 

· wskazują parametry ekonomiczne związane z realizacją przedsięwzięć (wartość nakładów inwestycyjnych, źródła finansowania, oszczędności w kosztach ogrzewania, rentowność zadań),
· opisują spodziewane efekty energetyczne i ekologiczne,
· dostarczają narzędzi monitoringu kluczowego społecznie parametru jakim jest efekt ekologiczny.

Jak wynika z doświadczeń różnych jednostek samorządu terytorialnego, realizacja programu ograniczenia niskiej emisji przyczynia się do poprawy stanu środowiska. Przede wszystkim wymusza zmianę nośnika energii – z paliwa stałego (węgla kamiennego, często o złej jakości) na inne, bardziej przyjazne dla środowiska rodzaje paliw (węgiel specjalnego sortu – np. „ekogroszek”, gaz ziemny, olej opałowy, biomasa). Ponadto pozwala na zracjonalizowanie zużycia energii poprzez wymianę niskosprawnych kotłów i pieców na jednostki o wysokiej efektywności, a także instalację odnawialnych źródeł energii. Wszystko to przyczynia się do redukcji emisji substancji szkodliwych dla środowiska, takich, jak: dwutlenek siarki, tlenek węgla, tlenki azotu, pyły, rakotwórcze wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne WWA, benzo-(α)-piren, dioksyny i furany, oraz węglowodory alifatyczne, aldehydy i ketony i metale ciężkie. Pośrednim efektem realizacji programów jest zmiana postaw wśród mieszkańców; w okresie zimowym w paleniskach domowych często spalane są niektóre frakcje odpadów komunalnych, które powinny być unieszkodliwiane przez składowanie lub poddawane procesowi utylizacji biologicznej; jest to przyczyną trudnej do oszacowania emisji najbardziej niebezpiecznych związków do atmosfery.
Program ograniczenia niskiej emisji w Gminie Kłomnice na lata 2017-2020
 bazuje na wypracowanych doświadczeniach w dziedzinie ochrony powietrza. Ma on na celu przede wszystkim określenie kierunków działań i metod ich wdrożenia dla poprawy jakości powietrza na terenie gminy – 
w związku z procesem energetycznego spalania paliw w indywidualnych budynkach mieszkalnych.
Wobec przyjętych założeń, program swoim zakresem obejmuje okres 4 lat (2017-2020), dla którego określone zostaną limity ilościowe i kwotowe na realizację działań związanych z wymianą źródła ciepła i/lub instalacji odnawialnych źródeł energii. Przedstawiony podział wynika z konieczności zgromadzenia odpowiedniej liczby obiektów dla spełnienia kryterium „obszarowości” programu (rozumianego jako zebrania takiej liczby zadań modernizacyjnych, która pozwalałaby na osiągnięcie efektu skali – odczuwalnego zmniejszenia stężenia zanieczyszczeń pyłowo-gazowych). 
Program może być, w miarę potrzeb, weryfikowany i uaktualniany w oparciu o monitoring jego realizacji i zmian.
1.2. Przyjęta metodyka

Program podzielony został na następujące części:

· część pierwsza, obejmująca rozdział 2, dotyczy ogólnych informacji w zakresie obszaru oddziaływania Programu; zawarte w tej części informacje pozwolą na identyfikację Gminy Kłomnice i rozpoznanie potrzeb związanych z ochroną atmosfery oraz określenie zbieżności programu z innymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi,
· część druga, obejmująca rozdział 3, związana jest z celami programu i technicznymi możliwościami jego realizacji,
· część trzecia, obejmująca rozdziały 4, 5 i 6 to wyznaczenie modelowego (reprezentatywnego) budynku mieszkalnego, w odniesieniu do którego prowadzony będzie monitoring efektów rzeczowych, ekologicznych i ekonomicznych poszczególnych etapów realizacji programu,

· część czwarta, obejmująca rozdział 7, dotyczy kwestii zarządzania programem i organizacji procesu jego realizacji.

Integralną częścią Programu są załączniki, określone w rozdziale 8.

1.3. Zbieżność programu z zapisami dokumentów strategicznych i planistycznych

1.3.1. Polityka UE

Z punktu widzenia zagadnień racjonalizacji zużycia energii oraz ograniczenia emisji pyłowo-gazowej do powietrza, kluczowa jest polityka UE wyrażona w Strategii Europa 2020
. Dokument ten, 
w założeniu, stanowi unijną odpowiedź na skutki kryzysu ekonomicznego. Efektem jej realizacji ma być stworzenie gospodarki inteligentnej i zrównoważonej, sprzyjającej włączeniu społecznemu, 
o wysokich wskaźnikach zatrudnienia i wydajności. 

Komisja Europejska zaproponowała wytyczenie kilku nadrzędnych celów UE; jednym z nich jest osiągnięcie celów: „20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku węgla nawet o 30%, jeśli pozwolą na to warunki). Oprócz tego Komisja przedstawiła siedem projektów przewodnich, które mają umożliwić postępy w ramach każdego z priorytetów tematycznych. Jednym z nich jest: „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” – projekt na rzecz uniezależnienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobów, przejścia na gospodarkę niskoemisyjną, większego wykorzystania odnawialnych źródeł energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywności energetycznej. 

Działania, które państwa europejskie muszą podjąć dla realizacji tego priorytetu sprowadzają się do przeciwdziałaniu zmianom klimatu oraz promowaniu czystej i efektywnej energii.

1.3.2. Polityka krajowa

W przyjętym przez Radę Ministrów 27 kwietnia 2009 r. dokumencie: Założenia systemu zarządzania rozwojem Polski określono nowy system zarządzania strategicznego. W nowym systemie do głównych dokumentów strategicznych, na podstawie których prowadzona jest polityka rozwoju, należą: długookresowa strategia rozwoju kraju (Polska 2030), średniookresowa strategia rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020) oraz 9 zintegrowanych strategii służących realizacji założonych celów rozwojowych, w tym Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko. 
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Rysunek 1.1 Układ dokumentów strategicznych szczebla krajowego

Źródło: Strategia Rozwoju Kraju 2020

1.3.2.1. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe to długofalowy, strategiczny dokument szczebla rządowego. Definiuje on przede wszystkim wyzwania, które Polska musi podjąć by stać się nowoczesnym, zasobnym krajem Unii Europejskiej. Do jednych z nich zaliczono „bezpieczeństwo energetyczno-klimatyczne”. Wśród dylematów związanych z tym wyzwaniem zaliczono m.in.:

· Zmiana postaw – oszczędności oraz rozwiązania proefektywnościowe w gospodarce.

· Osiągnięcie celów klimatycznych (radykalne ograniczenie emisji) oraz środowiskowych (zrównoważony rozwój).

Zagadnienia te wiążą się z problematyką PONE.
1.3.2.2. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020
 (SRK 2020) jest elementem nowego systemu zarządzania rozwojem kraju, którego fundamenty zostały określone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z późn. zm.). Celem głównym tej średniookresowej strategii jest „wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, społecznych i instytucjonalnych potencjałów zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój kraju oraz poprawę jakości życia ludności”.

PONE i jego założenia są zbieżne z Obszarem strategicznym II. Konkurencyjna gospodarka, 
a w ramach niego z Celem II.6. Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko i kierunkiem działań II.6.2. Poprawa efektywności energetycznej. 

1.3.2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 jest dokumentem określającym cele i sposób działania podmiotów publicznych, a w szczególności rządu i samorządów województw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiągnięcia strategicznych celów rozwoju kraju.

PONE jest zbieżne z Celem 1 Wspomaganie wzrostu konkurencyjności regionów. 1.3 Budowa podstaw konkurencyjności województw, 1.3.5. Dywersyfikacja źródeł i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na zagrożenia naturalne.

1.3.2.4. Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywą do roku 2030

Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 
z perspektywą do roku 2030 (SPA 2020) to przygotowany przez Ministerstwo Środowiska dokument, który wskazuje cele i kierunki działań adaptacyjnych, które należy podjąć w najbardziej wrażliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020
SPA 2020 określa m.in. Cel 1. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego i dobrego stanu środowiska oraz podległy mu Kierunek działań 1.3 – dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu. Wśród działań adaptacyjnych wymienia się tu m.in.: dywersyfikacja źródeł i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na zagrożenia naturalne. Zapisy te są zbieżne z założeniami PONE.

1.3.3. Polityka regionalna

1.3.3.1. Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+”

Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+” to dokument będący aktualizacją Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020”, uchwalonej przez Sejmik Województwa Śląskiego 17 lutego 2010 roku. Stanowi on plan samorządu województwa określający wizję rozwoju, cele oraz główne sposoby ich osiągania w kontekście występujących uwarunkowań w perspektywie 2020 roku.

PONE jest zbieżny z Strategią w następującym zakresie:

· Obszar priorytetowy: (C) Przestrzeń,

· Cel operacyjny: C.1. Zrównoważone wykorzystanie zasobów środowiska,

· Kierunek działań 6. Wspieranie wdrożenia rozwiązań ograniczających niską emisję oraz zużycie zasobów środowiska i energii w przedsiębiorstwach, gospodarstwach domowych, obiektach i przestrzeni użyteczności publicznej.

1.3.3.2. Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego 2014-2020 realizuje wizję rozwoju regionu zawartą w Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+”, przyjętą przez Sejmik 1 lipca 2013 r., i stanowi jeden z najistotniejszych instrumentów polityki regionalnej. Stanowi też instrument realizacji Umowy Partnerstwa – dokumentu określającego strategię interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych polityki spójności, wspólnej polityki rolnej i wspólnej polityki rybołówstwa w Polsce w latach 2014-2020.

W ramach RPO 2014-2020 określono m.in. Oś Priorytetową IV Efektywność energetyczna, odnawialne źródła energii i gospodarka niskoemisyjna. W ramach tej osi wymieniono m.in.: Priorytet inwestycyjny 4c wspieranie efektywności energetycznej, inteligentnego zarządzania energią 
i wykorzystania odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym 

PONE jest zbieżny z priorytetami RPO WSL 2014-2020.

1.3.3.3. Program ochrony powietrza dla terenu województwa śląskiego

Program ochrony powietrza dla terenu województwa śląskiego mający na celu osiągnięcie poziomów dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pułapu stężenia ekspozycji (POP), przyjęty Uchwałą Nr IV/57/3/2014 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 17 listopada 2014 r., jest dokumentem strategicznym, którego celem jest poprawa jakości życia mieszkańców województwa śląskiego, szczególnie ochrona ich zdrowia i życia poprzez wskazanie i wprowadzenie działań mających na celu ograniczenie negatywnego wpływu zanieczyszczeń powietrza na społeczność regionu.

Zadania określone w PONE odpowiadają zestawowi działań naprawczych przewidzianych w POP
1.3.4. Polityka lokalna

1.3.4.1. Strategia Rozwoju Gminy Kłomnice

Uchwałą Rady Gminy w Kłomnicach z dnia 19 sierpnia 2015 r. zdecydowano o przystąpieniu do opracowania projektu Lokalnej Strategii Rozwoju Gminy Kłomnice na lata 2016-2022. Prace nad Lokalną Strategią Rozwoju Gminy Kłomnice zakończyły się w lutym 2016 roku i została ona przyjęta uchwałą Rady Gminy Kłomnice z dnia 25.02.2016 roku. Założenia przewidują uwzględnienie w planach długofalowych czynnika racjonalizacji zużycia energii oraz ograniczenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery.

1.3.4.2. Plan gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Kłomnice

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie gminy Kłomnice ma się przyczynić do osiągnięcia do roku 2020 celów określonych w przyjętym przez Unię Europejską w 2009 r. pakiecie klimatyczno-energetycznym. Powyższe cele stanowią wyznacznik kierunków działań zaplanowanych przez samorząd lokalny: Zapisano tu m.in.:
· jak największą liczbę budynków (mieszkalnych i niemieszkalnych) poddanych termomodernizacji,

· maksymalne ograniczenie ilości indywidualnych źródeł ciepła bazujących na niskosprawnych jednostkach wykorzystujących paliwa stałe (węglowe),

· wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców.

1.3.4.3. Studium uwarunkowań i kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kłomnice 
Dla obszaru gminy aktualnie jeszcze obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kłomnice przyjętego przez Radę Gminy Kłomnice uchwałą Nr 124/XVII/2000 z dnia 28 września 2000 r. 
Dokumentacja jest w trakcie aktualizacji, Rada Gminy Kłomnice uchwałą nr 173/XXII/13 z dnia 
15 marca 2013 r. o przystąpieniu do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Kłomnice, podjęła decyzję sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kłomnice.

1.3.4.4. Program Ochrony Środowiska dla Gminy Kłomnice 

Program Ochrony Środowiska został przyjęty Uchwałą Rady Gminy Kłomnice Nr 148/XVI/04 z dn. 29.06.2004 r. Aktualnie obowiązującymi dokumentem jest aktualizacja Programu Ochrony Środowiska oraz Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Kłomnice na lata 2009-2016 przyjęta dnia 17.08.2010 r. uchwałą Nr 284/XXXIX/2010 Rady Gminy w Kłomnicach.

W zakresie ochrony powietrza w tym gospodarki niskoemisyjnej wyznaczono cele długoterminowe 
i krótkoterminowe, a także zadania:

· OA.1 Poprawa jakości powietrza i obniżenie poziomu substancji szkodliwych w powietrzu oraz utrzymanie tego stanu

· OA.1.1 Poprawa jakości powietrza poprzez ograniczenie emisji z procesów spalania paliw do celów grzewczych, ograniczenie niskiej emisji, zastosowanie odnawialnych źródeł energii oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energię cieplną
· OA.1.1.1 Opracowanie i wdrożenie programu ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy Kłomnice
· OA.1.1.4 Modernizacja lokalnych kotłowni
· OA.1.1.5 Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza 
w tym promowanie stosowania nowoczesnych kotłów węglowych, kotłów gazowych i na biomasę oraz edukacja ekologiczna w szkołach

Cele i zadania te są zgodne z założeniami PONE.

1.4. Wykaz danych i materiałów źródłowych wykorzystanych w opracowaniu

W opracowaniu wykorzystano następujące dane i materiały źródłowe

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150);
· Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625);
· Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późniejszymi zmianami);
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397);
· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015, poz. 376).
· Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej państwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11);
· Plan gospodarki niskoemisyjnej w gminie Kłomnice

· ankiety i deklaracje mieszkańców (75 szt.),

· dokumenty strategiczne szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego,
· portale internetowe zajmujące się tematyką energetyczną i ochroną środowiska.
1.5. Objaśnienia do użytych skrótów

W opracowaniu używane są skróty. Ich objaśnienie przedstawia Tabela 1.1. 
Tabela 1.1 Objaśnienia niektórych skrótów i terminów użytych w opracowaniu

	Skrót / Termin
	Rozwinięcie
	Uwagi

	c.o.
	centralne ogrzewanie
	-

	c.w.u.
	ciepła woda użytkowa
	-

	GJ
	Gigadżul
	Dżul – jednostka pracy, energii oraz ciepła w układzie SI. Stanowi wielokrotność jednostki podstawowej, tj. dżula (oznaczanego J). Jeden dżul to praca wykonana przez siłę o wartości 1 N (niutona) przy przesunięciu punktu przyłożenia siły o 1 m w kierunku równoległym do kierunku działania siły {1 J = 1 N · m}. Związek z kilowatogodzinami - {1 kWh = 1/3 600 GJ = 0,0036 GJ}.

	GUS
	Główny Urząd Statystyczny
	-

	kWh
	kilowatogodzina
	Jednostka pracy, energii oraz ciepła. 1 kWh odpowiada ilości energii, jaką zużywa przez godzinę urządzenie o mocy 1000 watów, czyli jednego kilowata. To jednostka wielokrotna jednostki energii - watosekundy (czyli dżula) w układzie SI. {1 kWh = 1x1000xWx60x60xs = 3 600 000 Ws = 3 600 000 J} kWh jest jednostką energii najczęściej stosowaną w życiu codziennym. W tej jednostce rozliczane jest zużycie energii elektrycznej. W zastosowaniach przemysłowych (np. do podawania ilości energii produkowanej rocznie przez elektrownie) stosuje się jednostki większe: megawatogodzinę (MWh), gigawatogodzinę (GWh) oraz terawatogodzinę (TWh). Oczywiście 1 TWh = 1 000 GWh, 1 GWh = 1 000 MWh, 
a 1 MWh = 1 000 kWh. Potoczny skrót "kilowat" (kW) jest błędem technicznym, ponieważ kilowat to jednostka mocy, a nie energii.

	Mg
	megagram
	Jednostka masy, jednostka podstawowa w układzie jednostek miar CGS, stanowiąca wielokrotność grama (g). {1 Mg = 1000000 g; 1 Mg = 1 tona}.

	Mg/a
	megagram na rok
	Megagram na rok (rocznie). Inaczej Mg/rok. Podobnie jest z innymi jednostkami (np. m3/a - m3/rok). Skrót stosowany często przez WFOŚiGW w Katowicach

	niska emisja
	-
	Emisja pyłowo-gazowa do atmosfery, pochodząca ze źródeł powierzchniowych, 
z lokalnych indywidualnych kotłowni (np. w budynkach użyteczności publicznej, budynkach mieszkalnych), gdzie umowna wysokość emitora (komina) nie przekracza 40 m.

	OZE
	odnawialne źródła energii
	urządzenia wykorzystujące w procesie wytwarzania ciepła energię: wody, wiatru, słońca, ziemi, biomasy.

	PAN
	Polska Akademia Nauk
	-

	PM10
	Pył zawieszony PM10
	Rodzaj zanieczyszczenia należący do rodziny aerozoli atmosferycznych. Symbol PM10 oznacza wszystkie cząstki o wielkości 10 mikrometrów lub mniejsze.

	SPBT
	(Simple Payback Time) - prosty czas zwrotu
	Termin ekonomiczny, który określa stosunek zainwestowanego kapitału do rocznych zysków {w przypadku PONE: nakłady inwestycyjne / roczne oszczędności 
w kosztach ogrzewania ponoszonych przez mieszkańców}

	SPF
	-
	Sezonowy współczynnik wydajności grzejnej pompy ciepła

	wartość opałowa
	-
	Ilość ciepła wydzielana przy spalaniu jednostki masy lub jednostki objętości paliwa przy jego całkowitym i zupełnym spalaniu, przy założeniu, że para wodna zawarta w spalinach nie ulega skropleniu, pomimo że spaliny osiągną temperaturę początkową paliwa. Przykładowo: wartość opałowa węgla typu "ekogroszek" 
w opracowaniu przyjęto na poziomie 26 GJ/Mg (tonę).

	zapotrzebowanie 
na energię
cieplna netto
	-
	Ilość energii niezbędna dla pokrycia potrzeb grzewczych obiektu, bez uwzględnienia sprawności systemu grzewczego oraz współczynników zaniżeń temperatury w okresie doby / tygodnia.

	zapotrzebowanie 
na energię 
cieplną brutto
	-
	Inaczej zużycie energii. Ilość energii niezbędna dla pokrycia potrzeb grzewczych obiektu, z uwzględnieniem sprawności systemu grzewczego (wytwarzania, przesyłu, regulacji, akumulacji, wykorzystania) oraz współczynników zaniżeń temperatury w okresie doby / tygodnia


Źródło: opracowanie własne
2. Charakterystyka obszaru oddziaływania programu ograniczenia niskiej emisji
2.1. Identyfikacja obszaru
2.1.1. Lokalizacja gminy Kłomnice

Obszarem oddziaływania programu ograniczania niskiej emisji jest gmina wiejska Kłomnice, położona w północnej części województwa śląskiego, w powiecie częstochowskim.
Gmina Kłomnice graniczy:

· od północy z gminą Kruszyna należącą do powiatu częstochowskiego,

· od wschodu z gminą Gidle należącą do powiatu radomszczańskiego, do województwa łódzkiego,

· od zachodu z gminą Mykanów i gminą Rędziny należącymi do powiatu częstochowskiego,

· od południa z gminą Mstów i gminą Dąbrowa Zielona należącymi do powiatu częstochowskiego.
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Rysunek 2.1 Lokalizacja gminy Kłomnice na tle powiatu częstochowskiego i województwa śląskiego

Źródło: www.stat.gov.pl, Statystyczne Vademecum Samorządowca 2013

W skład gminy wchodzą dwadzieścia trzy sołectwa: Adamów, Chorzenice, Garnek, Karczewice, Kłomnice, Konary, Kuźnica, Lipicze, Michałów Kłomnicki, Michałów Rudnicki, Nieznanice, Bartkowice, Niwki, Chmielarze, Pacierzów, Rzeki, Rzerzęczyce, Skrzydlów, Śliwaków, Witkowice, Zawada, Zberezka, Zdrowa.

Gmina Kłomnice zlokalizowana jest w pobliżu trasy szybkiego ruchu DK 1 i posiada dogodne połączenie kolejowe na trasie Częstochowa - Radomsko. Przez Kłomnice przebiegają: 

· droga krajowa nr 91 Częstochowa – Radomsko – Piotrków Trybunalski o długości 15 km na terenie Gminy Kłomnice,

· drogi powiatowe o długości 26 km,

· drogi gminne – 358,4 km (w tym drogi utwardzone i gruntowe). 

2.1.2. Struktura demograficzna i społeczna

Gmina Kłomnice jest w części zabudowana, a w części zagospodarowana rolniczo. Tereny osadnicze występują po obu stronach drogi wojewódzkiej nr 91 oraz wzdłuż dróg powiatowych.

Na przestrzeni ostatnich pięciu lat (2012-2015) liczba ludności faktycznie zamieszkującej obszar gminy Kłomnice nieznacznie się zmniejszyła (por. Tabela 2.1).
Tabela 2.1 Ludność gminy Kłomnice w latach 2010-2015 (według faktycznego miejsca zamieszkania – stan na 31 XII) 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Jedn.
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Gęstość zaludnienia
	osób/km2
	93
	93
	93
	93

	2
	Liczba mężczyzn
	osoby
	6 663
	6 655
	6 622
	6 605

	3
	Liczba kobiet
	osoby
	7 108
	7 119
	7 083
	7 071

	4
	Liczba ludności ogółem
	osoby
	13 771
	13 774
	13 705
	13 676


Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS

Na podstawie sytuacji ludności według ekonomicznych grup wiekowych można zauważyć, że przyrost liczebności grupy wiekowej jest zauważalny dla wieku poprodukcyjnego. Świadczy to 
o postępującym procesie starzenia się społeczeństwa. Szczegółowe dane przedstawia Tabela 2.2.
Tabela 2.2 Ekonomiczne grupy wiekowe mieszkańców gminy Kłomnice w latach 2012-2015 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Przedprodukcyjny (14 lat i mniej) [osoby]
	2394
	2320
	2244
	1 755

	2
	Produkcyjny (15-59 lat kobiety, 15-64 mężczyźni) [osoby]
	8724
	8756
	8705
	9 100

	3
	Poprodukcyjny [osoby]
	2653
	2698
	2756
	2 821

	4
	Ogółem [osoby]
	13 771
	13 774
	13 705
	13 676


Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS

Mieszkańcy gminy Kłomnice (dane GUS, 2014 r.) są skupieni w 4586 mieszkaniach oraz 18492 izbach o łącznej powierzchni 399 341 m2. Do zasobów mieszkaniowych gminy należy 22 mieszkania (ich sumaryczna powierzchnia wynosi 976 m kwadratowych) z czego 6 mieszkań o powierzchni 228 m2 to mieszkania socjalne. Wyposażenie budynków w instalację techniczno-sanitarną utrzymuje się na stałym poziomie. W roku 2013 w wodociągi było wyposażonych 90,3 % mieszkań, centralne ogrzewanie posiadało 68,1 % mieszkań, a instalację sanitarną – 79,1 % mieszkań. 

Od 2009 roku długość czynnej sieci rozdzielczej wodociągowej wzrasta, osiągając w roku 2014 r. wartość 186,6 km. Podobnie sytuacja wygląda w przypadku sieci kanalizacyjnej, a jej długość w 2014 r. wyniosła 53,1 km.
2.1.3. Infrastruktura zaopatrzenia w nośniki energii 

2.1.3.1. Zaopatrzenie w energię elektryczną 

Gmina Kłomnice zasilana jest w energię elektryczną za pomocą sieci elektroenergetycznej składającej się:

· z linii napowietrznej 110 kV relacji SE Wrzosowa (należącej do TAURON Dystrybucja S.A. Oddział w Częstochowie) – SE Stobiecko (należącej do PGE Dystrybucja S.A.), od której odchodzi odgałęzienie do SE 110/15 kV Kłomnice,
· z linii tranzytowej najwyższych napięć (NWN), obejmującej dwie linie 220 kV relacji Joachimów – Rogowiec 1 i Joachimów – Rogowiec 2 oraz dwutorową linię 400 kV Joachimów – Rogowiec i Tucznawa – Rogowiec (należące do PSE S.A.).

Na terenie Gminy zlokalizowany jest Główny Punkt Zasilania (SE 110/15 kV „Kłomnice” przy ul. Kolejowej) z transformatorem o mocy 16 MVA. Jest to stacja napowietrzno-wnętrzowa (rozdzielnia 110 kV napowietrzna, natomiast rozdzielnia 15 kV jest wnętrzowa). Z omawianej stacji transformatorowej wyprowadzone są linie średniego napięcia (15 kV)

Właścicielem wymienionych linii elektroenergetycznych o napięciu znamionowym 220 kV i 400 kV są Polskie Sieci Elektroenergetyczne-Południe, Spółka z o.o. w Katowicach.

2.1.3.2. Siec gazowa

Gmina Kłomnice nie posiada rozbudowanej sieci gazowniczej – łączna długość sieci czynnej na terenie Kłomnic to 23 516 m, w tym sieć rozdzielcza to 9 634 m. Aktualnie korzysta z niej 379 odbiorców [GUS 2013] W pozostałych miejscowościach nie ma sieci gazowniczej – gospodarstwa domowe korzystają z gazu LPG, głównie na potrzeby przygotowania posiłków.
2.1.3.3. System zaopatrzenia w ciepło sieciowe

Z uwagi na rozproszoną zabudowę, na terenie Gminy Kłomnice nie funkcjonuje scentralizowany system zaopatrzenia w ciepło. Dominujące są przede wszystkim indywidualne źródła ciepła, związane z pokryciem potrzeb grzewczych budynków mieszkalnych.
2.2. Kluczowe uwarunkowania obszaru (związane z jakością powietrza atmosferycznego)
2.2.1. Podstawowe dane geograficzno-klimatyczne

Pod względem geograficznym gmina Kłomnice znajduje się na granicy Wyżyny Śląsko-Krakowskiej i Wyżyny Środkowo-Małopolskiej, przy czym większa część terenu gminy leży na Wyżynie Środkowomałopolskiej - Niecki Włoszczowskiej. Dominującym typem rzeźby terenu gminy jest rzeźba niskofalista i niskopagórkowata.
Teren gminy Kłomnice prawie w całości położony jest w XV dzielnicy rolniczo–klimatycznej, 
tj. dzielnicy częstochowsko–kieleckiej.
Tabela 2.3. Podstawowe dane klimatyczne na terenie gminy Kłomnice

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Jedn.
	Dane

	1.
	Średnioroczna temperatura powietrza
	oC
	7,5

	2.
	Amplituda roczna temperatur
	oC
	21-23

	3.
	Temperatura minimalna (styczeń)
	oC
	-3

	4.
	Temperatura maksymalna (lipiec)
	oC
	17,6

	5.
	Suma rocznych opadów
	mm
	650-700


Źródło: Plan gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Kłomnice

Gmina Kłomnice położona jest w zlewni Odry. Przez teren gminy przepływa jej prawobrzeżny dopływ III rzędu-rzeka Warta. Wzdłuż granicy wschodniej płynie natomiast jej prawobrzeżny dopływ – rzeka Wiercica. W niektórych miejscowościach gminy znajdują się niewielkie powierzchniowe zbiorniki wodne, które są: w Kłomnicach, Michałowie, Rzerzęczycach, Bartkowicach, Chorzenicach, Nieznanicach, Zdrowej.

Do najistotniejszych uwarunkowań przyrodniczych gminy należą:

· nizinne ukształtowanie większości terenów, urozmaiconych w rejonie Skrzydlowa oraz Rzek Małych i Wielkich nadwarciańską skarpą,

· klimat umożliwiający rozwój rolnictwa i pełne wykorzystanie gleb o dobrej jakość
przestrzeni produkcyjnej,

występowanie w zachodniej części gminy oraz na wschodnim jej obrzeżu głównych zbiorników wód podziemnych(GZWP) jak i zbiorników otwartych Kredy Górnej.
Z punktu widzenia możliwości wykorzystania energii słonecznej jako odnawialnego źródła energii, istotną kwestią jest nasłonecznienie obszaru. Dla gminy Kłomnice przyjęto dane statystyczne dla stacji Częstochowa, wynikające z zestawienia „Typowe lata meteorologiczne” (Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa).
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Rysunek 2.2. Natężenie promieniowania słonecznego na metr kwadratowy powierzchni poziomej oraz powierzchni o orientacji południowej i nachyleniu do 30o (kWh/m2.m-c)
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa: „Typowe lata meteorologiczne” (stacja Częstochowa).

Łączna wartość rocznego natężenia promieniowania słonecznego na powierzchnię poziomą wynosi 990,7 kWh/m2.rok, natomiast po uwzględnieniu nachylenia powierzchni w kierunku południowym i pochyleniu do 30o wartość ta wynosi 1 080 kWh/m2.rok. Są to standardowe warunki do stosowania urządzeń OZE wykorzystujących energię słoneczną.
2.2.2. Ocena stanu środowiska naturalnego w związku z pokryciem potrzeb energetycznych Gminy

Jak wynika z opracowanego Planu gospodarki niskoemisyjnej w gminie Kłomnice, obszar należy do strefy śląskiej. Tutaj od lat notuje się przekroczenia stężeń zanieczyszczeń. Do głównych przyczyn zanieczyszczeń powietrza w strefie śląskiej należą:
· spalanie paliw w celach grzewczych w kotłowniach i piecach,

· spalanie etylin i oleju napędowego w pojazdach silnikowych,

· emisja zanieczyszczeń pyłów i gazów z poza terenu gminy.

Podstawową masę zanieczyszczeń odprowadzanych do atmosfery stanowi dwutlenek węgla. Jednak najbardziej uciążliwe składniki spalin to przede wszystkim dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek węgla i pył. W mniejszych ilościach emitowane są również chlorowodór, różnego rodzaju węglowodory aromatyczne i alifatyczne. Wraz z pyłem emitowane są również metale ciężkie, pierwiastki promieniotwórcze i wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne, a wśród nich benzoalfapiren, uznawany za jedną z bardziej znaczących substancji kancerogennych. W pyle zawieszonym ze względu na zdolność wnikania do układu oddechowego, wyróżnia się frakcje 
o ziarnach: powyżej 10 mikrometrów i pył drobny poniżej 10 mikrometrów (PM10). Ta druga frakcja jest szczególnie niebezpieczna dla człowieka, gdyż jej cząstki są już zbyt małe, by mogły zostać zatrzymane w naturalnym procesie filtracji oddechowej. 

Przy spalaniu odpadów z produkcji tworzyw sztucznych opartych na polichlorku winylu do atmosfery mogą dostawać się substancje chlorowcopochodne, a wśród nich dioksyny i furany.

O wystąpieniu zanieczyszczeń powietrza decyduje ich emisja do atmosfery, natomiast o poziomie w znacznym stopniu występujące warunki meteorologiczne. Przy stałej emisji, zmiany stężeń zanieczyszczeń są głównie efektem przemieszczania, transformacji i usuwania ich z atmosfery. Stężenie zanieczyszczeń zależy również od pory roku. I tak:

· sezon zimowy, charakteryzuje się zwiększonym zanieczyszczeniem atmosfery, głównie przez niską emisję,

· sezon letni, charakteryzuje się zwiększonym zanieczyszczeniem atmosfery przez skażenia wtórne powstałe w reakcjach fotochemicznych.

Przyczyny ponadnormatywnych stężeń zanieczyszczeń pozostają od lata takie same:
· spalanie paliw stałych niskich jakości w piecach/kotłowniach indywidualnych,

· niska sprawność źródeł wytwarzania energii cieplnej,

· powszechne spalanie odpadów komunalnych w paleniskach.
Efekty wymienionych zjawisk łagodzone są nieco przez uwarunkowania geograficzno-klimatyczne gminy Kłomnice, gdyż jest ona położona na terenie o powierzchni niskofalistej 
i niskopagórkowatej. Powoduje to, iż teren ten jest dobrze wentylowany. Nie zmienia to faktu konieczności ograniczenia problemu „u źródła”, tj. w miejscach występowania niskiej emisji.
.
2.3. Oczekiwania społeczne w zakresie działań modernizacyjnych w budynkach mieszkalnych
2.3.1. Zarys ogólny przyjętej metodyki identyfikacji ilościowej i rodzajowej zadań
Praktyka wielu programów ograniczenia niskiej emisji wskazuje, że punktem wyjścia dla ich opracowania i wdrożenia, jak również podstawą do przeprowadzenia monitoringu oczekiwanych rezultatów, jest ankietyzacja wśród mieszkańców. Pozwala ona na:

· wstępną inwentaryzację budowlano-instalacyjną obiektów (powierzchnia i kubatura ogrzewana, źródło ciepła, przygotowanie c.w.u., izolacyjności przegród, wiek budynku),
· ocenę skali zainteresowania wśród mieszkańców udziałem w programie,

· identyfikację kierunków działań modernizacyjnych, które mieszkańcy chcą wdrożyć (np. wyłącznie wymiana źródła ciepła, instalacja kolektorów słonecznych, termoizolacja przegród).
Zwykle od ilości zgromadzonych ankiet zależy również programowy rozkład zadań na roczne etapy wdrażania. 

Inną, alternatywną w stosunku do ankietyzacji i raczej rzadziej stosowaną metodą programowania skali działań może być tzw. metoda „limitowa”. Sprowadza się ona do określenia rocznych limitów kwotowych i ilościowych dotyczące zadań modernizacyjnych. Następnie, po kampanii informacyjnej, chętni do przeprowadzenia inwestycji zgłaszają swoje oczekiwania i realizują zadania – zgodnie z uprzednio opublikowanym i przyjętym przez władze samorządowe regulaminem.
Obie metody mają swoje zalety i wady, co powoduje że wybór jest każdorazowo indywidualną kwestią danego samorządu. Można jednak przyjąć, że metoda ankietowa cechuje się większą skutecznością w gminach o relatywnie wyższym udziale budownictwa jednorodzinnego 
w stosunku do wielorodzinnego (do takich należy zaliczyć Gminę Kłomnice). Można  bowiem precyzyjniej zainteresować podejmowanymi działaniami potencjalnych adresatów ankiet, „uchwycić” problemy społeczne mieszkańców związane z zapotrzebowaniem na energie cieplną, jak również uzyskać odzew społeczny na prowadzoną akcję. Trudno jednak pominąć oczywiste zalety metody „limitowej”, stąd też władze samorządowe zdecydowały się przyjąć rozwiązanie „mieszane”, które polegać będzie na:

· przeprowadzeniu ankietyzacji dla określenia skali zainteresowania i oczekiwań społecznych w zakresie działań modernizacyjnych w budynkach mieszkalnych,

· określeniu – na podstawie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej ankietyzacji – niezbędnych danych budowlano-energetycznych budynków w celu wykreowania tzw. budynku typowego (standardowego), tj. narzędzia odniesienia dla identyfikacji efektów rzeczowych, energetycznych i ekologicznych przedsięwzięcia,

· zdefiniowaniu limitów ilościowych (budynków objętych programem) oraz jakościowych (rodzajów działań modernizacyjnych), które, oprócz wyników ankietyzacji, uwzględniałyby politykę ekologiczną prowadzoną przez Gminę Kłomnice,

· przeprowadzenie kampanii informacyjnej wśród mieszkańców, w szczególności nieuczestniczących w ankietyzacji, która zachęciłaby poszczególnych właścicieli budynków do dokonania modernizacji w ramach programu tak, aby możliwe było osiągnięcie zakładanych limitów.

Tak zarysowany model działań pozwoli z jednej strony wpisać zakres działań programowych 
w obszar oczekiwań społecznych mieszkańców Gminy Kłomnice, a z drugiej – przyczyni się do osiągnięcia większych efektów ekologicznych niż wynikałoby to tylko z zgromadzonych ankiet.
2.3.2. Wyniki ankietyzacji przeprowadzonej wśród mieszkańców

W okresie lipiec-sierpień 2016 r. prowadzona była przez Urząd Gminy Kłomnice kampania informacyjna i ankietyzacja mieszkańców. Ogółem złożono 75 ankiety i wszystkie wypełnione zostały w sposób umożliwiający zakwalifikowanie do programu
. Ankiety złożyli mieszkańcy miejscowości: Kłomnice, Pacierzów, Zawada, Rzerzęczyce. Tabela 2.4 przedstawia syntetyczne ujęcie danych podstawowych w zakresie: liczby użytkowników, wieku budynków, powierzchni 
i kubatury ogrzewanej.
Tabela 2.4 Wyniki ankietyzacji – część 1 – dane podstawowe

	Wyszczególnienie
	Liczba
mieszkańców
	Rok oddania
do użytku
	Powierzchnia
ogrzewana [m2]
	Kubatura
ogrzewana [m3]

	Wartość najniższa
	1
	1935
	50
	100

	Wartość najwyższa
	7
	2016
	250
	900

	Wartość występująca najczęściej
	3
	1970
	180
	350

	Wartość średnia
	3
	1981
	145
	417

	Mediana
	3
	1983
	150
	370


Źródło: opracowanie własne w oparciu o wyniki ankietyzacji

Przedstawione dane wskazują na przewagę budynków starszych w całym zbiorze. Ponadto występuje duże zróżnicowanie ze względu na liczbę mieszkańców. Należy również stwierdzić dominację budynków o względnie dużej powierzchni i kubaturze ogrzewanej, co jest charakterystyczne dla starszej zabudowy. Można zatem oczekiwać relatywnie wyższych wskaźników zapotrzebowania na energię cieplną do celów grzewczych.
Rozpatrując aspekty budowlane obiektów stwierdza się raczej przeciętny stopień izolacyjności podstawowych przegród zewnętrznych.
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Rysunek 2.3. Izolacyjność przegród zewnętrznych w zbiorowości budynków objętych ankietyzacją
Źródło: opracowanie własne w oparciu o wyniki ankietyzacji
Najkorzystniej sytuacja przedstawia się w odniesieniu do okien o niskich parametrach przenikalności cieplnej – prawie wszystkie budynki cechują się występowaniem takich okien. Nieco gorzej kwestia ta wygląda w odniesieniu do izolacji dachu/stropodachu/stropu nad ostatnią kondygnacją. Natomiast otwartą sprawą wydaje się stopień izolacyjności ścian zewnętrznych, bowiem jedynie nieco ponad sześćdziesiąt sześć procent ankietyzowanych budynków miała ocieplone ściany (wełną mineralną bądź styropianem). Można zatem oczekiwać względnie wyższego zapotrzebowania na moc cieplną z tytułu zwiększonych strat przez przenikanie.
W odniesieniu do systemu grzewczego, przedłożone ankiety wskazują, że:

· dominującym rodzajem źródła ciepła jest tradycyjny kocioł węglowy; występuje on we wszystkich budynkach;
· ciepła woda użytkowa przygotowywana jest przeważnie przez kocioł (centralnie);
· 46,67% instalacji wewnętrznych c.o. w budynkach wyposażonych jest w zawory termostatyczne;
· źródła ciepła mają średnio 16 lat: nawet jednak nowszych egzemplarzy nie należy klasyfikować jako ekologiczne.
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Rysunek 2.4. Struktura wiekowa budynków oraz źródeł ciepła
Źródło: opracowanie własne w oparciu o wyniki ankietyzacji
Zdecydowana większość ankietyzowanych mieszkańców wyraziła gotowość zachowania paliwa stałego jako nośnika energii, decydując się na wariant wymiany istniejącego kotła na kocioł węglowy ekologiczny, tłokowy lub retortowy, 5 klasy emisji. Zainteresowaniem cieszy się także montaż instalacji kolektorów słonecznych, zarówno w wariancie bez- jak i z wymianą kotła. Wyszczególnienie wszystkich zgłoszonych wariantów modernizacji przedstawia się następująco:
· wymiana kotłów węglowych na kotły węglowe retortowe/tłokowe 5 klasy wg kryteriów zawartych w normie PN EN303-5:2012 (WT-WE)

· Wymiana kotłów węglowych na kotły węglowe retortowe/tłokowe 5 klasy wg kryteriów zawartych w normie PN EN303-5:2012 wraz z zabudową instalacji solarnych posiadających europejski znak jakości „Solar Keymark” lub zgodność z normą PN-EN 12975-1 wraz ze sprawozdaniem z badań  przeprowadzonym zgodnie z normą PN-EN 12975-2 lub PN-EN ISO 9806 (WT-WES)

· Wymiana kotła węglowego tradycyjnego na kocioł gazowy (WT-GE)

· Zabudowa instalacji solarnych posiadających europejski znak jakości „Solar Keymark” lub zgodność z normą PN-EN 12975-1 wraz ze sprawozdaniem z badań  przeprowadzonym zgodnie z normą PN-EN 12975-2 lub PN-EN ISO 9806 - przy istniejącym kotle węglowym ekologicznym (SW)

Na rynku występuje duża konkurencja pomiędzy producentami / dystrybutorami urządzeń grzewczych. Ostateczny wybór danego urządzenia należeć będzie do odbiorcy końcowego (mieszkańców). Aby jednak zapewnić porównywalność rozwiązań, wprowadzone zostaną limity wydatków (wartości uśrednione) na dany rodzaj działań modernizacyjnych.
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Rysunek 2.5. Limity wydatków inwestycyjnych

Źródło: opracowanie własne oraz wyniki ankietyzacji
Wykazane w ankietach zróżnicowanie budynków, zarówno w odniesieniu do stopnia izolacyjności, jak i rodzaju systemu grzewczego powoduje, że niezbędnym jest przyjęcie obliczeniowej metody wyznaczania zapotrzebowanie na energię cieplną  w odniesieniu do budynku typowego pomimo faktu, iż w stosunku do danych ankietowych parametry będą się różniły
. Oczywiście sama metodologia budynku standardowego – jak każde uogólnienie 
i uproszczenie danego zagadnienia – obarczone jest pewnym stopniem błędu lub nieścisłości. Niemniej jednak jedynie takie rozwiązanie wydaje się ukazywać istotę planowanych do osiągnięcia efektów ekologicznych.
2.3.3. Zbiór zadań modernizacyjnych przyjętych do programu

Wyniki i oczekiwania zawarte w ankietach mieszkańców stanowią podstawę do wyznaczenia kierunków działań, aczkolwiek nie są one wyłączne. Przedstawione wymagania mieszkańców wskazują m.in. na realizację działań w 2017 r. w zasadniczej części budynków. To może rodzić trudności organizacyjne. Zaproponowano zatem podział, mniej więcej równomierny, liczby budynków objętych inwestycjami w danym roku. 
Oprócz tego, zgodnie z założeniami „mieszanego” sposobu oszacowana liczby przedsięwzięć, zwiększono liczbę działań oraz rozszerzono warianty możliwych działań inwestycyjnych. Dane 
w zakresie liczby i rodzaju działań wraz z wprowadzonymi zmianami przedstawia Tabela 2.5.
Tabela 2.5 Przedsięwzięcia modernizacyjne wg etapów wprowadzania
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Symbol
	Etap I
	Etap II
	Etap III
	Etap IV
	OGÓŁEM

	
	
	
	ilość [bud.]
	udział [%]
	ilość [bud.]
	udział [%]
	ilość [bud.]
	udział [%]
	ilość [bud.]
	udział [%]
	ilość [bud.]
	udział [%]

	1.
	Wymiana kotłów węglowych na kotły węglowe retortowe/tłokowe 5 klasy wg kryteriów zawartych w normie PN EN303-5:2012
	WT-WE
	51
	68,00
	60
	85,71
	60
	85,71
	60
	85,71
	231
	81,05

	2.
	Wymiana kotłów węglowych na kotły węglowe retortowe/tłokowe 5 klasy wg kryteriów zawartych w normie PN EN303-5:2012 wraz z zabudową instalacji solarnych posiadających europejski znak jakości „Solar Keymark” lub zgodność z normą PN-EN 12975-1 wraz ze sprawozdaniem z badań  przeprowadzonym zgodnie z normą PN-EN 12975-2 lub PN-EN ISO 9806
	WT-WES
	9
	12,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	9
	3,16

	3.
	Wymiana kotła węglowego tradycyjnego na kocioł gazowy
	WT-GE
	11
	14,67
	10
	14,29
	10
	14,29
	10
	14,29
	41
	14,39

	4.
	Zabudowa instalacji solarnych posiadających europejski znak jakości „Solar Keymark” lub zgodność z normą PN-EN 12975-1 wraz ze sprawozdaniem z badań  przeprowadzonym zgodnie z normą PN-EN 12975-2 lub PN-EN ISO 9806 - przy istniejącym kotle węglowym ekologicznym
	SW
	4
	5,33
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	4
	1,40

	 
	 
	 
	75
	100,00
	70
	100,00
	70
	100,00
	70
	100,00
	285
	100,00


Źródło: opracowanie własne
Podane w tabeli wielkości odnoszą się do budynku mieszkalnego. Tymczasem w części z nich prowadzone będą de facto dwie inwestycje: wymiana istniejącego źródła ciepła dla c.o. oraz montaż nowego źródła, wspomagającego przygotowanie c.w.u.
W toku wdrażania programu mogą wystąpić przesunięcia ilościowe i rodzajowe
. Szczegółowe rozwiązania w tym zakresie przewidywać będzie przyszły regulamin. Ważnym  jest aby wprowadzone zmiany przekładały się na zmiany w planowanych efektach rzeczowych 
i ekologicznych.
3. Logika interwencji
3.1. Cele programu ograniczenia niskiej emisji

Głównym celem Programu Ograniczenia Niskiej Emisji w Gminie Kłomnice na lata 2017-2020 jest redukcja ilości zanieczyszczeń emitowanych do powietrza w procesie spalania paliw na cele grzewcze w indywidualnych budynkach mieszkalnych. Cel główny realizowany będzie poprzez cele cząstkowe:

· uświadomienie mieszkańcom Gminy zagrożeń środowiskowych wynikających 
z prowadzenia nieracjonalnej gospodarki energetycznej w budynkach, 
· wskazanie kierunków działań prowadzących do optymalizacji zużycia energii na cele grzewcze, w tym wykorzystujących jej odnawialne źródła,
· wskazanie korzyści ekonomicznych na etapie eksploatacji wysokosprawnych urządzeń,
· wytworzenie mechanizmu zachęt finansowych dla przyspieszenia procesu modernizacyjnego (pod względem energetycznym) w budynkach.
Celem technicznym realizacji programu jest wymiana niskosprawnych źródeł ciepła w budynkach mieszkalnych na nowe, wysokosprawne jednostki oraz wprowadzenie w części z nich instalacji wykorzystujących odnawialne źródła energii.
***

Wszelkie możliwe wsparcie zewnętrzne (ze źródeł preferencyjnych) dla jednostki samorządu terytorialnego w zakresie realizacji programu jest możliwe jedynie przy wykazaniu pozytywnego efektu ekologicznego. Korzyści ekonomiczne (eksploatacyjne) wynikające z wymiany źródła ciepła interesują przede wszystkim użytkowników urządzeń. Dla nich efekt ekologiczny jest sprawą ważną lecz nadal wtórną, zatem wymierne korzyści ekonomiczne z realizacji zadań modernizacyjnych dla użytkownika (ewentualne zmniejszenie kosztów eksploatacyjnych oraz niższe zaangażowanie środków własnych na etapie inwestycyjnym) wykorzystane zostaną do osiągnięcia celów środowiskowych.
3.2. Potencjalne rozwiązania techniczno-technologiczne prowadzące do zracjonalizowania zużycia energii na cele grzewcze w budynkach mieszkalnych (indywidualnych)

Zgodnie z założeniami samorządu lokalnego, jak również oczekiwaniami mieszkańców, podstawowym kierunkiem działań nakreślonym przez program jest obniżenie emisji zanieczyszczeń do atmosfery poprzez wymianę niskosprawnych i nieekologicznych kotłów na nowoczesne urządzenia grzewcze. Oprócz tego wspierane będą działania na rzecz stosowania instalacji wykorzystujących energię odnawialną (kolektory słoneczne).
Należy jednak pamiętać, że występuje szereg możliwości, których realizacja przyczyni się do ograniczenia zużycia energii w budynkach. Działania te nie będą bezpośrednim przedmiotem analiz i wdrożenia w ramach programu do roku 2020 (przede wszystkim przez relatywnie wysokie koszty realizacji w stosunku do gminnych zasobów finansowych), aczkolwiek jednym z jego celów jest uświadomienie mieszkańcom znaczenia określonych zadań. Dotyczą one przede wszystkim szeroko rozumianej termorenowacji, tj.:
· ocieplenie ścian zewnętrznych,

· ocieplenie dachu/stropu nad ostatnią kondygnacją,

· wymiana stolarki okiennej i drzwiowej (zewnętrznej).
3.2.1. Wymiana źródeł ciepła

Wymiana niskosprawnego źródła ciepła jest najbardziej efektywnym energetycznie przedsięwzięciem (przy jego relatywnie niskich kosztach). Zastosowanie sprawniejszego urządzenia przyczynia się do zmniejszenia zużycia energii zawartej w paliwie, lecz niejednokrotnie zmniejszenie to może rekompensować (a nawet przekraczać) wzrost kosztów ogrzewania przy przejściu z węgla na bardziej przyjazny środowisku naturalnemu, ale droższy nośnik energii (gaz ziemny, olej opałowy i energia elektryczna). Ostatecznie wyboru rodzaju 
i typu źródła ciepła dokonuje użytkownik, lecz najważniejszymi kryteriami wyboru urządzenia jakimi będzie się kierował się samorząd wspierając użytkownika, jest kryterium sprawności energetycznej oraz kryterium ekologiczne.
3.2.1.1. Kotły węglowe z automatycznym podawaniem paliwa

Na rynku producenci kotłów retortowych (lub tłokowych) oferują w sprzedaży jednostki 
o mocach od 8 kW do 1,5 MW. Na podstawie przeprowadzonych badań w Instytucie Chemicznej Przeróbki Węgla w Zabrzu stwierdzono, że przy zastosowaniu odpowiedniego paliwa sprawność kotłów retortowych sięga niejednokrotnie 90%. Wydatki poniesione na wymianę kotła i adaptację kotłowni rekompensuje późniejsza tania eksploatacja. Koszt produkcji ciepła w kotłach niskoemisyjnych z zastosowaniem wysokogatunkowego paliwa jest o ok. ¼ niższy od ogrzewania za pomocą tradycyjnych kotłów węglowych – pomimo wyższej ceny wysokogatunkowych odmian węgla.
Praca kotła retortowego/tłokowego (podobnie jak w kotłach olejowych i gazowych) sterowana jest układem automatyki, pozwalającym utrzymać zadaną temperaturę w ogrzewanych pomieszczeniach oraz regulację temperatury w ciągu doby. Dodatkowo palenisko w tego typu kotłach wyposażone jest w układ samoczyszczący.

W małych kotłach uzupełnianie zasobnika węglowego odbywa się raz na 3-6 dni, bez konieczności dodatkowej obsługi. Węgiel dozowany jest do paleniska za pomocą podajnika mechanicznego w dokładnych ilościach, gdzie następnie jest spalany pod nadmuchem powietrza, zapewniając żądany komfort cieplny pomieszczeń. Ponadto ilość wytwarzanego popiołu jest niewielka, co jest spowodowane efektywnym spalaniem oraz tym, że kotły te przystosowane są do spalania odpowiednio przygotowanych wysokogatunkowych rodzajów węgla. Użycie paliwa złej jakości może spowodować zapchanie podajnika paliwa lub powstanie zbyt dużej zgorzeliny w palenisku, co grozi uszkodzeniem kotła. W urządzeniach tych nie można spalać również odpadów komunalnych i bytowych, powodujących trudne do oszacowania emisje, w tym również związków bardzo szkodliwych (np. dioksyny i furany), a co nadal jest popularne przy stosowaniu tradycyjnych palenisk węglowych. W wielu urządzeniach producenci dopuszczają spalanie biomasy, ale tylko w formie odpowiednio przygotowanych peletów.

Od 2014 roku nowe kotły na węgiel i drewno wprowadzane na rynek muszą spełniać kryteria normy PN-EN 303–5:2012. Kryteria te dotyczą emisji tlenku węgla, substancji smolistych, pyłów oraz ustalają minimalną wymaganą sprawność nie tylko przy pracy na pełnej mocy, ale też dla 30% mocy nominalnej.

Osiąganie przez kocioł kryteriów którejś z klas tej normy świadczy pozytywnie o jego efektywności i czystości spalania. Zakup kotła 5. klasy jest uzasadniony przede wszystkim ze względów ekologicznych i efektywnościowych (sprawność wytarzania kotła wynosi ok. 78% dla klasy 3. i ok. 88% dla 5. klasy). Niemniej jednak oznacza wyższe koszty inwestycyjne.
3.2.1.2. Kotły gazowe
Kotły gazowe c.o. są urządzeniami o wysokiej sprawności energetycznej, sięgającej nawet 96%. 
Ze względu na funkcje, jakie może spełniać gazowy kocioł c.o. do wyboru są:

· kotły jednofunkcyjne, służące wyłącznie do ogrzewania pomieszczeń (mogą być one jednak rozbudowane o zasobnik ciepłej wody użytkowej),

· kotły dwufunkcyjne, które służą do ogrzewania pomieszczeń i dodatkowo do podgrzewania wody użytkowej (w okresie letnim pracują tylko w tym celu). 

Kotły dwufunkcyjne pracują z pierwszeństwem podgrzewu ciepłej wody użytkowej (priorytet c.w.u.), tzn. kiedy pobierana jest ciepła woda, wstrzymana zostaje czasowo funkcja c.o.

Biorąc pod uwagę rozwiązania techniczne, w ramach tych dwóch typów kotłów można wyróżnić: kotły stojące i wiszące. Ponadto mogą one być wyposażone w otwartą komorę spalania (powietrze do spalania pobierane z pomieszczenia, w którym się znajduje) i zamkniętą (powietrze spoza pomieszczenia, w którym się znajduje). W obu przypadkach spaliny wyprowadzane są poza budynek kanałem spalinowym. 

Dużą popularnością cieszą się również kotły kondensacyjne, w których zyskuje się wzrost sprawności poprzez dodatkowe wykorzystanie ciepła ze skroplenia pary wodnej zawartej 
w odprowadzanych spalinach (kondensacja), co wpływa również na obniżenie emisji zanieczyszczeń w spalinach.

Kotły gazowe zasilane gazem ciekłym mogą być stosowane na obszarach nie objętych siecią gazową. 
Wadą kotłów gazowych jest przede wszystkim wysoka i stale rosnąca cena gazu ziemnego. 
Z kolei w przypadku gazu skroplonego istotnym „minusem” kotła jest konieczność magazynowania gazu w specjalnych zbiornikach.

3.2.1.3. Kotły olejowe

Kotły olejowe są bardzo podobne w budowie do kotłów gazowych. Różnice występują głównie po stronie palników. Średnia sprawność nominalna kotłów olejowych renomowanych producentów wynosi do 94%.

Kotły olejowe, po wymianie palnika, mogą być eksploatowane również jako gazowe. Podobnie jak w przypadku kotłów gazowych wśród olejowych występują kotły kondensacyjne, jednak 
w przypadku kotłów olejowych udział pary wodnej w spalinach jest zdecydowanie mniejszy niż w kotłach gazowych, co powoduje, że dodatkowy uzysk energetyczny też jest mniejszy.

Zaletami kotłów olejowych jest możliwość stosowania ich na obszarach nie objętych siecią gazową. Wadą z kolei jest bardzo wysoka cena paliwa oraz konieczność magazynowania oleju 
w specjalnych zbiornikach.

3.2.1.4. Kotły na pelety drzewne

Kotły automatyczne na pelety (paliwo granulowane) i brykiety drzewne wyposażone są 
w automatyczny system podawania paliwa oraz doprowadzania powietrza do spalania. Nie wymagają stałej obsługi, mogą współpracować z automatyką pogodową. Paliwo umieszcza się 
w specjalnym zasobniku, skąd jest pobierane przez podajnik z napędem elektrycznym sterowany automatycznie w zależności od warunków atmosferycznych. Automatycznie steruje także wentylatorem dozującym powietrze do spalania. Paliwo uzupełnia się co kilka dni, tym rzadziej, im większy jest zasobnik.

Podobnie jak w przypadku kotłów węglowych, objęte zostały wyśrubowanymi normami 5 klasy emisji spalin.

3.2.1.5. Kotły elektryczne

Kotły elektryczne przeznaczone są do instalacji wodnych centralnego ogrzewania. Zastosowane elektroniczne układy sterujące zapewniają pracę kotła w cyklu automatycznym, łatwą obsługę oraz wysoki komfort cieplny w ogrzewanych pomieszczeniach. Na polskim rynku oferowane są w różnych wersjach umożliwiających dobór urządzenia najlepiej dopasowanego do potrzeb użytkownika. Dostępne są moce od 4 kW do 24 kW. Przy instalacji kotła elektrycznego nie potrzebna jest budowa komina, wkładów kominowych ani specjalnych pomieszczeń na kotłownię. Kotły elektryczne mają wersje jednofunkcyjne i dwufunkcyjne. W obu przypadkach mogą działać jako przepływowe (na bieżąco ogrzewają przepływającą wodę) lub akumulacyjne (gromadzą nagrzaną wodę w cieplnie izolowanym zbiorniku o dużej pojemności). Przepływowe sprawdzają się przede wszystkim przy nowoczesnych instalacjach o małej pojemności zładu (wody grzejnej w obiegu). Utrzymanie stałej temperatury w pomieszczeniach osiąga się w nich przez precyzyjną regulację intensywności ogrzewania. 

Przy instalacjach tradycyjnych, o dużym zładzie, przydatny jest zbiornik akumulacyjny. Stałość temperatury osiąga się w tym przypadku nie przez precyzyjne i szybkie reagowanie na zmiany temperatury, lecz dzięki dużej bezwładności cieplnej układu. Składa się na nią duża masa ciężkich członowych grzejników żeliwnych i spora ilość wody w instalacji. Kocioł taki kosztuje zwykle znacznie więcej niż przepływowy. Jednakże w użytkowaniu jest wyraźnie tańszy, m.in. dzięki możliwości dziennego wykorzystywania ciepła zgromadzonego nocą, kiedy obowiązuje tańsza taryfa. Kotły elektryczne wytwarza się w wersjach zarówno stojącej, jak i wiszącej, 
w obudowie zwykłej lub wykończonej elegancko, a więc urządzenie nie psuje wystroju pomieszczenia.
3.2.2. Odnawialne źródła energii dla budynków indywidualnych

Zastosowanie odnawialnych źródeł energii w budynkach indywidualnych z roku na rok cieszy się rosnącym zainteresowaniem – głównie za sprawą malejących kosztów inwestycyjnych. Najczęstszymi rozwiązaniami są: montaż pompy ciepła oraz montaż kolektorów słonecznych.
3.2.2.1. Pompy ciepła

Pompa ciepła jest urządzeniem, które odbiera ciepło z otoczenia – gruntu, wody lub powietrza – 
i przekazuje je do instalacji c.o., c.w.u, czy wentylacji mechanicznej. Do napędu pompy potrzebna jest energia elektryczna. Jednak ilość pobieranej przez nią energii jest kilkakrotnie mniejsza od ilości dostarczanego ciepła. Pompy ciepła najczęściej odbierają ciepło z gruntu. Przez cały sezon letni powierzchnia gruntu chłonie energię słoneczną akumulując ją coraz głębiej. Aby odebrać ciepło niezbędny jest do tego wymiennik ciepła, który najczęściej wykonywany jest 
z długich rur ułożonych w gruncie. Przepływający nimi czynnik ogrzewa się od gruntu, który na głębokości ok. 2 m pod powierzchnią ma zawsze dodatnią temperaturę.

Ze względu na względnie niską temperaturę wytwarzaną w pompie ciepła, jej efektywne działanie musi uzupełniać specjalnie dobrana instalacja wewnętrzna c.o. (niskoparametrowa) lub ogrzewanie podłogowe.
3.2.2.2. Kolektory słoneczne do przygotowania c.w.u.

„Sercem” systemu solarnego jest kolektor słoneczny. W Polsce stosuje się dwa główne typy kolektorów: kolektory płaskie i rurowe (próżniowe). Oba typy różnią się oczywiście budową co 
z kolei ma wpływ na ich sprawność oraz cenę. Kolektory próżniowe charakteryzują się wyższą sprawnością aniżeli kolektory płaskie. Dodatkowo można je montować na powierzchniach pionowych (np. na ścianie budynku) lub płasko na powierzchniach poziomych (np. na dachu). 
W przypadku kolektorów płaskich,  dla naszej szerokości geograficznej, należy montować je 
z kątem pochylenia wynoszącym od 30o do 45o. Wszystkie rodzaje kolektorów należy montować od strony południowej gdzie nasłonecznienie jest największe.

Zasada działania układu kolektorów słonecznych jest stosunkowo prosta. Słońce ogrzewa absorber kolektora i krążący w nim nośnik ciepła, którym zazwyczaj jest mieszanina wody 
i glikolu. Nośnik ciepła za pomocą pompy obiegowej (rzadziej grawitacyjnie) transportowany jest do dolnego wymiennika ciepła, gdzie przekazuje swoją energię cieplną wodzie. 

W przypadku gdy promieniowanie słoneczne nie wystarcza do nagrzania wody do wymaganej temperatury, wówczas koniecznym jest dogrzanie jej przy wykorzystaniu konwencjonalnych źródeł energii. Jest to jedna z głównych wad układów wykorzystujących energię słoneczną, 
a mianowicie ich duża zależność od zmiennych warunków pogodowych, co wprowadza konieczność równoległego stosowania układów opartych o energię konwencjonalną, które będą mogły wspomagać oraz w razie konieczności zastąpić energię słoneczną. Ponadto dla optymalnego wykorzystania energii słonecznej powinno stosować się podgrzewacze zasobnikowe do magazynowania energii.

3.2.3. Modernizacja instalacji wewnętrznych c.o. i c.w.u oraz termoizolacja przegród zewnętrznych budynku

Jeszcze kilkanaście lat temu w Polsce nie przywiązywano specjalnej uwagi do ilości zużywanej energii, gdyż przepisy budowlane nie stawiały wysokich wymagań w dziedzinie izolacyjności cieplnej stosowanych materiałów budowlanych, a ponadto energia była względnie tania. 
W związku z tym obecnie w Polsce na ogrzewanie budynków zużywane jest kilkakrotnie więcej energii niż dla takich samych budynków w innych krajach o podobnym klimacie. 

Zmniejszenie zapotrzebowania na energię cieplną obiektu mieszkalnego osiągane jest głównie poprzez zmniejszenie strat ciepła dla przegród zewnętrznych – poprzez ocieplenie ścian, stropodachów (dachów), stropów nad piwnicami, a także wymianę okien i drzwi zewnętrznych. Ponadto zmniejszenie współczynnika infiltracji powietrza zewnętrznego przez nieszczelności (głównie okna i drzwi) powoduje znaczące zmniejszenie strat ciepła na ogrzewanie zimnego powietrza wentylacyjnego. 
Inną ważną przyczyną wysokiego zużycia ciepła jest niska sprawność wewnętrznej instalacji ogrzewania. Doświadczenia z audytów energetycznych pokazują, iż przedsięwzięcia termorenowacyjne mogą przyczynić się do zmniejszenia zużycia energii nawet o 60%. Wadą tych przedsięwzięć jest duża wysokość ponoszonych na ten cel nakładów inwestycyjnych, lecz należy mieć również na uwadze, że żywotność tego typu inwestycji wynosi, co najmniej 20 lat.
3.3. Konkluzja

Najszybszy efekt energetyczny, ekologiczny i ekonomiczny w działaniach termomodernizacyjnych można osiągnąć poprzez wymianę źródła ciepła i/lub zastosowanie odnawialnych źródeł energii. W związku z tym ten obszar działań będzie przedmiotem bezpośredniej realizacji – w ramach wdrażania programu do roku 2020.
W programie nie wskazano konkretnych producentów urządzeń, pozostawiając ostateczny wybór użytkownikowi. Podstawowym wymogiem stawianym przez program jest, w przypadku urządzeń grzewczych, posiadanie świadectwa badań energetycznych i w przypadku kotłów na paliwa stałe świadectwa „na znak bezpieczeństwa ekologicznego”.
Bazując na doświadczeniach we wdrażaniu podobnych przedsięwzięć w latach ubiegłych można przyjąć, że największym zainteresowaniem ze strony mieszkańców cieszyć się będą rozwiązania polegające na montażu nowego kotła węglowego ekologicznego. Przyjęto, że będą to urządzenia retortowe lub tłokowe. Założenie to, oprócz czynników związanych z większym zaawansowaniem technologicznym i sprawnością, podyktowane było także aspektem ograniczenia negatywnego zjawiska spalania odpadów komunalnych w kotłach.
  Niewielką część stanowić będą warianty oparte na montażu kotła gazowego. Z uwagi na koszt nośników energii takich jak olej opałowy czy prąd elektryczny (jak również przewidywania cenowe w tym zakresie), nie przewiduje się rozwiązań opartych na źródłach ciepła, które je wykorzystują. Ponadto zakłada się montaż instalacji solarnych, zarówno w wariancie „przy istniejącym źródle”, jak i wraz z wymianą kotła.
Oprócz wyżej wymienionych wymagań, o wsparcie w ramach programu będą mogli ubiegać się właściciele budynków mieszkalnych, którzy:
· dokonują wymiany urządzenia grzewczego, którego wiek wynosi 10 i więcej lat,

· nie dokonują wymiany urządzeń grzewczych, na które uzyskano już wcześniej wsparcie 
w ramach realizowanych przez Gminę działań i programów,

Wsparciu podlegać będzie zarówno zakup urządzeń, jak również ich montaż. 

3.4. Podział zadań w latach 2017-2020
W punkcie 2.3 wskazano zaplanowane warianty modernizacyjne w zakresie źródła ciepła dla c.o. i c.w.u., które wynikają z przeprowadzonej ankietyzacji. Z uwagi jednak na przyjętą strategie programowania działań na rzecz ograniczenia niskiej emisji przez samorząd Gminy Kłomnice, liczba i rodzaj zadań przewidzianych do realizacji została rozszerzona. Ponieważ ich jednoczesna realizacja rodziła by określone trudności organizacyjne, techniczne i finansowe, przewidziano podział inwestycji na cztery etapy, tj. dla roku 2017, 2018, 2019 i 2020. Ilość zadań 
w każdym etapie uwzględnia:
· konieczność zachowania „obszarowości” programu (a nie działań indywidualnych), które wyrażają się odpowiednią ilością zadań w danym roku (min. 20-30),

· techniczne i organizacyjne możliwości realizacji inwestycji przez stosunkowo niewielką gminę, które wskazują na maksymalną roczną ilość zadań na poziomie ok. 50-80 szt.,
Odpowiednie założenia przedstawia Tabela 2.5. Ogólną liczbę budynków objętych programem przedstawia Rysunek 3.1.
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Rysunek 3.1. Liczba budynków objętych programem w latach 2017-2020 wg rodzaju działań modernizacyjnych
Źródło: opracowanie własne
4. Budynek standardowy jako narzędzie monitoringu spodziewanych efektów rzeczowych, energetycznych, ekologicznych i ekonomicznych
4.1. Metodologia budynku standardowego. Obliczenia wstępne
Dla przeprowadzenia analizy porównawczej różnych przedsięwzięć wpływających na optymalizację zużycia energii, zastosowana metoda musi respektować jednolite kryteria. Program nie dotyczy jednego obiektu, dla którego możliwe byłoby przeprowadzenie szczegółowego audytu energetycznego i tym samym wyznaczenie efektów energetycznych, ekologicznych 
i ekonomicznych rozważanych przedsięwzięć. Konieczne jest zatem „ustandaryzowanie” budynków i stworzenie obiektu „modelowego”, który przenosiłby maksymalną ilość cech wspólnych grupy analizowanych obiektów.

W rozdziale wyznaczony zostanie budynek standardowy (a raczej poszczególne typy budynku standardowego) ze względu na rodzaj zastosowanego źródła ciepła i/lub instalacji wewnętrznej c.o. i c.w.u. Ten „teoretyczny” budynek pełni następującą rolę:

· stanowi punkt odniesienia do wyznaczenia podstawowych parametrów energetycznych 
i ekologicznych,

· jest elementem monitoringu skali osiąganych efektów ekonomicznych, energetycznych 
i ekologicznych
.

Metodologia budynku standardowego jest także jednym z czynników prowadzenia rozliczeń związanych z uzyskanym dofinansowaniem WFOŚiGW.
Ponieważ przygotowanie programu poprzedziła ankietyzacja, wynikające z niej dane posłużą do nadania budynkowi standardowemu dla Gminy Kłomnice odpowiednich cech budowlano-energetycznych, które stanowić będą punkt odniesienia dla dalszych kalkulacji.
Charakterystyka budynku standardowego wymaga określenia przede wszystkim takich determinantów jak: powierzchnia użytkowa (ogrzewana), kubatura (ogrzewana), zapotrzebowanie na moc i energię do celów grzewczych. Pierwsze dwie cechy to zwykle średnia lub wartość najczęściej występująca w grupie analizowanych obiektów. Cecha ostatnia to z kolei pochodna takich czynników jak: wiek budynków oraz stopień izolacyjności przegród zewnętrznych. Od nich zatem należy rozpocząć wszelkie kalkulacje energetyczne i ekologiczne. W podrozdziale 2.3.2 zaprezentowano kluczowe wyniki danych budowlanych przedstawionych przez mieszkańców. Ich syntetyczne ujęcie w tym miejscu zawiera Tabela 4.1.  
Tabela 4.1 Wyniki analizy złożonych ankiet w zakresie podstawowych parametrów budowlanych i wieku budynków

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Jm.
	Dane
	Udział % w liczbie budynków
(jeśli dotyczy)

	1.
	Dane podstawowe
	 
	
	

	1.1
	liczba złożonych ankiet
	szt.
	75
	75

	1.2
	liczba budynków zakwalifikowanych do programu
	szt.
	285
	100,00

	1.3
	powierzchnia ogrzewana
	m2
	145
	145

	1.4
	kubatura ogrzewana
	m3
	419
	417

	2.
	Izolacja przegród zewnętrznych
	szt.
	75
	100,00

	2.1
	liczba budynków, w których zaizolowane są wszystkie podstawowe przegrody
	szt.
	41
	54,67

	2.2
	liczba budynków, w których zaizolowane są 2 z 3 podstawowych przegród
	szt.
	23
	30,67

	2.3
	liczba budynków, w których zaizolowana jest 1 z 3 podstawowych przegród
	szt.
	10
	13,33

	2.4
	liczba budynków bez izolacji podstawowych przegród
	szt.
	1
	1,33

	3.
	Wiek budynków
	szt.
	75
	100,00

	3.1
	liczba budynków oddanych do użytku do 1966 r.
	szt.
	12
	16,00

	3.2
	liczba budynków oddanych do użytku od 1967 r. do 1985 r.
	szt.
	33
	44,00

	3.3
	liczba budynków oddanych do użytku od 1986 r. do 1992 r.
	szt.
	9
	12,00

	3.4
	liczba budynków oddanych do użytku od 1993 r. do 1997 r.
	szt.
	1
	1,33

	3.5
	liczba budynków oddanych do użytku od 1998 r. do 2007 r.
	szt.
	16
	21,33

	3.6
	liczba budynków oddanych do użytku od 2008 r.
	szt.
	4
	5,33

	4.
	Użytkownicy
	 
	 
	 

	4.1
	przeciętna liczba użytkowników w obiekcie
	osoby
	3
	3

	4.2
	liczba użytkowników przyjęta do obliczeń c.w.u.
	osoby
	3
	3


Źródło: obliczenia własne w oparciu o złożone ankiety
Uzyskane wyniki ankiet złożonych przez mieszkańców stanowią materiał wyjściowy do wyznaczenia budynku standardowego (typowego) dla Gminy Kłomnice. Przyjmuje się przy tym, że rozszerzony przez samorząd lokalny zakres działań (w stosunku do złożonych deklaracji) nie będzie wpływał na kluczowe cechy budowlano-energetyczne budynku typowego.
4.2. Kalkulacja wskaźników energetycznych i ekologicznych

4.2.1. Kalkulacja wskaźników energetycznych

4.2.1.1. Jednostkowe zapotrzebowanie na moc cieplną.

Zapotrzebowanie na moc cieplną budynku jest przede wszystkim uzależnione od jego stanu ochrony termicznej. Zazwyczaj wyznaczenie tego parametru dotyczy konkretnego obiektu. Sytuacja analizy grupy obiektów (w pewnym stopniu zróżnicowanych) wymaga zastosowania podejścia uproszczonego, w dużej mierze opartego na doświadczeniach realizacyjnych 
w podobnych przedsięwzięciach.

W kalkulacjach zastosowanie będzie miał jednostkowy wskaźnik zapotrzebowania na moc cieplną na poziomie 100 W/m2. Wskaźnik ten dotyczy budynku, w którym nie występuje jakakolwiek izolacja termiczna z grupy trzech podstawowych, tj.: ocieplone ściany zewnętrzne, ocieplony dach/strop nad ostatnią kondygnacją, okna o niskim współczynniku przenikalności cieplnej (tzw. „niskoemisyjne”). W zależności od ilości przegród „zaizolowanych” podany wskaźnik ulega zmniejszeniu, aczkolwiek krańcowe zmniejszenia mają charakter malejący. Ostateczny, przyjęty do dalszych wyliczeń, wskaźnik zapotrzebowania na moc cieplną stanowić będzie średnią ważoną, gdzie wagami będzie struktura budynków ze względu na liczbę zaizolowanych podstawowych przegród zewnętrznych. Odpowiednie obliczenia przedstawia Tabela 4.2. 
Tabela 4.2 Obliczenia w zakresie jednostkowego zapotrzebowania na moc cieplną
	Struktura budynków wg występowania izolacji podstawowych przegród zewnętrznych

	Budynki bez izolacji
	Budynki z ocieploną 1 przegrodą
	Budynki z ocieplonymi 2 przegrodami
	Budynki z ocieplonymi 3 przegrodami
	OGÓŁEM

	szt.
	%
	szt.
	%
	szt.
	%
	szt.
	%
	szt.
	%

	1
	1,33
	10
	13,33
	23
	30,67
	41
	54,67
	75
	100,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Jednostkowe zapotrzebowanie na moc cieplną budynków w zależności od izolacyjności przegród zewnętrznych
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ilość docieplonych przegród
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	brak
	1
	2
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Jedn. Zapotrzebowanie na moc dla c.o. [kW/m2]
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0,100
	0,090
	0,082
	0,075
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kalkulacja jednostkowego zapotrzebowania na moc cieplną dla budynku standardowego

	Budynki bez izolacji
	Budynki z ocieploną 1 przegrodą
	Budynki z ocieplonymi 2 przegrodami
	Budynki z ocieplonymi 3 przegrodami
	OGÓŁEM

	kW/m2
	waga %
	kW/m2
	waga %
	kW/m2
	waga %
	kW/m2
	waga %
	kW/m2
	waga %

	0,100
	1,33
	0,090
	13,33
	0,082
	30,67
	0,075
	54,67
	0,0795
	100,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Średnie dane wynikowe - zestawienie ogólne
	 
	 
	 
	 

	Powierzchnia ogrzewana
	Kubatura ogrzewana
	Jedn. moc
	 
	 
	 
	 

	Jm.
	Ilość
	Jm.
	Ilość
	Jm.
	Ilość
	 
	 
	 
	 

	m2
	145
	m3
	419
	kW/m2
	0,0795
	 
	 
	 
	 


Źródło: obliczenia własne
Przyjęta do dalszych obliczeń jednostkowa wartość zapotrzebowania na moc to 0,0795 kW/m2.
4.2.1.2. Jednostkowe zapotrzebowanie na energię cieplną

W celu oszacowania ogólnego zapotrzebowania na energię cieplną w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Kłomnice, konieczne jest posługiwanie się danymi pośrednimi. W tym miejscu najbardziej wiarygodne i korelujące ze stanem technicznym są informacje o wieku budynków, gdyż pewne technologie budowlane zmieniały się w określony sposób w czasie. W przybliżonym stopniu można więc przypisać budynkom o określonym wieku wskaźniki zużycia energii.
Tabela 4.3 Orientacyjne wskaźniki zapotrzebowania na ciepło w zależności od wieku budynku

	Budynki budowane w latach
	Przybliżony wskaźnik zużycia energii do celów grzewczych w budynku

(kWh/m2.rok)

	do 1966
	240 – 350

	1967 – 1985
	240 – 280

	1985 – 1992
	160 - 200

	1993 – 1997
	120 - 160

	1998 – 2007
	90 – 120

	od 2008
	70 – 100


Źródło: opracowanie własne w oparciu o dane Krajowej Agencji Poszanowania Energii

Dla oszacowania jednostkowego zapotrzebowania na energię cieplną, przeliczono podane 
w tabeli wielkości na GJ i przybliżenie wielkości do danych wynikających z ankiet.
Efektem obliczeń (średniej ważonej, gdzie wagami jest obliczeniowa struktura wiekowa budynków objętych programem) jest wyznaczenie wskaźnika zapotrzebowania na energię cieplną (netto, bez uwzględnienia sprawności systemu) na poziomie 0,638 GJ/m2. Wielkość ta jest zbliżona od spotykanych w podobnych przedsięwzięciach (poziom waha się w granicach 0,60 – 0,70 GJ/m2).
Tabela 4.4 Obliczenia w zakresie wyznaczenia jednostkowego zapotrzebowania na energię cieplną

	Liczba i struktura budynków wg okresu budowy

	do 1966
	1967 - 1985
	1986 - 1992
	1993 - 1997
	1998 - 2007
	od 2008
	OGÓŁEM

	szt.
	udział %
	szt.
	udział %
	szt.
	udział %
	szt.
	udział %
	szt.
	udział %
	szt.
	udział %
	szt.
	udział %

	12
	16,00
	33
	44,00
	9
	12,00
	1
	1,33
	16
	21,33
	4
	5,33
	75
	100,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kalkulacja jednostkowego zapotrzebowania na energię cieplną dla c.o. (netto) dla budynku standardowego

	do 1966
	1967 - 1985
	1986 - 1992
	1993 - 1997
	1998 - 2007
	od 2008
	OGÓŁEM

	GJ/m2
	udział %
	GJ/m2
	udział %
	GJ/m2
	udział %
	GJ/m2
	udział %
	GJ/m2
	udział %
	GJ/m2
	udział %
	GJ/m2
	udział %

	0,828
	16,00
	0,792
	44,00
	0,576
	12,00
	0,432
	1,33
	0,324
	21,33
	0,252
	5,33
	0,638
	100,00


Źródło: obliczenia własne oraz wyniki ankietyzacji
4.2.1.3. Zapotrzebowanie na moc i energię do przygotowania ciepłej wody użytkowej

Zapotrzebowanie na moc i energię do przygotowania ciepłej wody użytkowej w stanie bazowym (istniejącym) wyznaczono w oparciu o rozwiązania zawarte w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015, poz. 376). W obliczeniach zastosowano wariant „braku danych” przewidziany w Rozporządzeniu i tym samym obliczenia odnoszą się do zmiennych zryczałtowanych. Ponadto w kalkulacjach przyjęto średnią powierzchnię ogrzewaną budynków, wyznaczoną w oparciu o dane wynikające z ankiet.
Ważną kwestią, która wpływać będzie na względnie duże zróżnicowanie w zużyciu energii dla c.w.u., jest różnorodność rodzajów źródeł ciepła i sposobu przygotowania c.w.u. W tym miejscu skoncentrowano się wyłącznie na zapotrzebowaniu na energię netto, tj. bez uwzględnienia sprawności systemu c.w.u. Rozszerzenie danych o zużycie energii (zapotrzebowanie energii brutto), przedstawiono w ankietach techniczno-ekologicznych dla konkretnych wariantów modernizacyjnych (por. załącznik nr 2 do opracowania).

Tabela 4.5 Kalkulacja zapotrzebowania na moc i energię cieplną (netto) do przygotowania c.w.u. – budynek standardowy
	Lp.
	Parametr
	Dane

	
	Wyszczególnienie
	Symbol
	Jedn.
miary
	

	1.
	Roczne zapotrzebowanie na energię cieplną (netto) do przygotowania c.w.u.
	QW,nd
	kWh/rok
	3 991,60

	
	
	
	GJ/rok
	14,37

	1.1
	jednostkowe dobowe zapotrzebowanie na ciepłą wodę użytkową
	VWi
	dm3/(m2.d)
	1,60

	1.2
	powierzchnia pomieszczenia o regulowanej temperaturze powietrza (powierzchnia ogrzewana)
	Af
	m2
	145

	1.3
	ciepło właściwe wody
	cw
	kJ/(kg.K)
	4,19

	1.4
	gęstość wody
	ρw
	kg/dm3
	1

	1.5
	obliczeniowa temperatura ciepłej wody użytkowej w zaworze czerpalnym
	θw
	oC
	55

	1.6
	obliczeniowa temperatura wody przed podgrzaniem
	θo
	oC
	10

	1.7
	współczynnik korekcyjny ze względu na przerwy w użytkowaniu ciepłej wody użytkowej
	kR
	-
	0,900

	1.8
	liczba dni w roku
	tR
	doby
	365

	2.
	Zapotrzebowanie na moc cieplną do przygotowania c.w.u.
	 
	kW 
	8,7

	2.1
	liczba godzin rozbioru c.w.u.
	T 
	h
	10

	2.2
	średnie dobowe zapotrzebowanie na ciepłą wodę w budynku
	Vdśr.
	m3/d
	0,232

	2.3
	średnie godzinowe zapotrzebowanie na ciepłą wodę w budynku
	Vhśr.
	m3/h
	0,023

	2.4
	zapotrzebowanie na energię cieplną do przygotowania 1 m3 c.w.u.
	 
	GJ/m3
	0,189

	2.5
	współczynnik nierównomierności rozbioru ciepłej wody w budynku
	N
	-
	7,129


Źródło: obliczenia własne i Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015, poz. 376).
4.2.1.4. Instalacje solarne wspomagające przygotowanie ciepłej wody użytkowej
W związku z przewidywanym montażem instalacji solarnej, do kalkulacji wskaźników energetycznych należy włączyć efekty pracy tych systemów.

Dobrano instalację typową dla budynków jednorodzinnych (kolektory płaskie), w średnim przedziale cenowym na rynku, o następujących parametrach (por. Tabela 4.6).

Tabela 4.6 Podstawowe parametry kolektora solarnego
	Lp.
	Parametry
	Jm.
	Ilość

	1.
	Powierzchnia kolektora brutto
	m2
	2,09

	2.
	Powierzchnia kolektora czynna
	m2
	1,82

	3.
	Maksymalna moc 1 kolektora
	kW
	1,46

	4.
	Średnia, roczna ilość produkowanej energii z 1 m2 powierzchni kolektora
	kWh/m2rok
	432,1

	
	
	GJ/m2rok
	1,56


Źródło: opracowanie własne w oparciu o materiały informacyjne producentów i dystrybutorów instalacji solarnych
Przy założeniu instalacji solarnej wyposażonej w 2 szt. kolektorów, łączna ilość energii (loco zasobnik) wyniesie ok. 1 572,84 kWh/rok (ok. 5,66 GJ/rok). Faktyczne oszczędności dzięki zastosowaniu instalacji solarnej będą jednak różne w zależności od głównego źródła ciepła dla c.w.u. na paliwo konwencjonalne. Aby je określić, dla każdego z wariantów modernizacji (obejmujących instalację solarną) podzielono wartość energii wyprodukowanej przez kolektory 
i wprowadzonej do zasobnika c.w.u. przez sprawność wytwarzania źródła, którego pracę instalacja solarna ma wspomagać (por. Rysunek 4.1).
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Rysunek 4.1. Produkcja energii (loco zasobnik) z 1 zestawu kolektorów słonecznych oraz oszczędności w zużyciu energii (z uwzględnieniem sprawności źródła, którego zestaw solarny ma wspomagać)
Źródło: obliczenia własne

Rysunek 4.1 przedstawia zależność polegającą na tym, że wzrost ilość zaoszczędzonej energii konwencjonalnej dzięki pracy kolektorów słonecznych jest odwrotnie proporcjonalny do wzrostu sprawności wytwarzania kotła, którego pracę zestaw solarny wspomaga. Szczegółowe dane dotyczące wpływu pracy zestawu solarnego na bilans energetyczny danego rodzaju budynku typowego prezentują ankiety techniczno-ekonomiczne (por. załącznik nr 2).

4.3. Określenie parametrów budynku standardowego

Założono i przyjęto do dalszej analizy reprezentatywny budynek standardowy dla Gminy Kłomnice. Podstawowe cechy tego obiektu zestawiono w formie ankiet techniczno-ekonomicznych według wzorów stosowanych przez WFOŚiGW w Katowicach dla załączników do wniosku aplikacyjnego.
	Ankiety dla każdego rodzaju budynku topowego przedstawia Załącznik nr 2.


Kolejne tabele przedstawiają zakładane sprawności składowe systemu grzewczego, przyjęte 
w oparciu o Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015, poz. 376).
Tabela 4.7 Źródło ciepła budynku standardowego w stanie istniejącym i docelowym - sprawność wytwarzania

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Sprawność wytwarzania dla c.o. i c.w.u.

	
	
	Stan istniejący
	Stan docelowy

	1.
	Kocioł węglowy tradycyjny  
	0,65
	-

	2.
	Kocioł węglowy ekologiczny
	0,82
	0,82

	3.
	Kocioł gazowy
	-
	0,91


Źródło: Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015, poz. 376).
Tabela 4.8 Sprawność instalacji wewnętrznej c.o. oraz instalacji c.w.u. dla budynku standardowego
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Sprawność

	1.
	Sprawności instalacji wewnętrznej c.o.
	0,788

	1.1
	sprawność przesyłu (dystrybucji)
	0,960

	1.2
	sprawność regulacji i wykorzystania*
	0,821

	1.3
	sprawność akumulacji
	1,00

	2.
	Sprawności instalacji c.w.u
	0,51

	2.1
	sprawność przesyłu c.w.u.
	0,60

	2.2
	sprawność akumulacji
	0,85

	2.3
	sprawność wykorzystania
	1,00


*Uwaga. Dla sprawności regulacji i wykorzystania przyjęto wielkość średnią dla instalacji bez- i z zaworami termostatycznymi:

0,88 x 46,67% + 0,77 x (100% - 46,67%) = 0,821

Źródło: Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. 2015, poz. 376).
5. Efekty wdrożenia programu ograniczenia niskiej emisji

5.1. Efekt rzeczowy

Efekt rzeczowy to ujęcie ilościowe i rodzajowe produktów wdrożenia programu ograniczenia niskiej emisji. Jest on jednym z najistotniejszych parametrów branych przy ocenie stanu wdrażania inwestycji; determinuje on ocenę skali osiągniętego efektu ekologicznego: miernikiem skali osiągniętego efektu ekologicznego jest:
· ilość budynków, w których dokonano modernizacji źródła ciepła,
· ilość danych rodzajów źródeł ciepła zainstalowanych w obiektach.
Ogółem przewiduje się montaż 294 szt. urządzeń grzewczych w 285 budynkach. Szczegółowy rozkład przewidywanego efektu rzeczowego w podziale na etapy wdrażania programu przedstawia Tabela 5.1.
Tabela 5.1 Planowany efekt rzeczowy wg etapów wdrażania programu

	Lp.
	Wyszczególnienie
	ETAP I
	ETAP II
	ETAP III
	ETAP IV
	OGÓŁEM

	
	
	szt.
	szt.
	szt.
	szt.
	szt.

	1.
	Budynki, w których dokonana zostanie modernizacja źródła ciepła, w tym:
	75
	70
	70
	70
	285

	1.1
	budynki, w których dokonana zostanie tylko wymiana kotła
	62
	70
	70
	70
	272

	1.2
	budynki, w których dokonany zostanie tylko montaż zestawu solarnego
	4
	0
	0
	0
	4

	1.3
	budynki, w których dokonany zostanie zarówno montaż zestawu solarnego, jak i wymiana kotła
	9
	0
	0
	0
	9

	2.
	Nowe urządzenia ogółem, w tym:
	84
	70
	70
	70
	294

	2.1
	nowe kotły grzewcze, w tym:
	71
	70
	70
	70
	281

	2.1.2
	kotły węglowe retortowe lub tłokowe
	60
	60
	60
	60
	240

	2.1.3
	kotły gazowe
	11
	10
	10
	10
	41

	2.2
	zestawy solarne
	13
	
	
	
	13

	3.
	Zlikwidowane urządzenia grzewcze, w tym:
	71
	70
	70
	70
	281

	3.2
	kotły węglowe tradycyjne
	71
	70
	70
	70
	281

	3.3
	kotły gazowe
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne
Rezultatem wdrożenia zadań będzie m.in. fizyczna likwidacja istniejących źródeł ciepła. Udokumentowanie tego faktu odpowiednim dowodem likwidacji, jak również protokoły odbioru robót montażowych będą potwierdzeniem uzyskania efektu ekologicznego.

Ilość wykonanych działań jest wyznacznikiem osiąganych efektów energetycznych, ekonomicznych i ekologicznych. Monitoring realizacji programu prowadzony jest wyłącznie w oparciu o dane ilościowe w zakresie wykonanych zadań. Inaczej rzecz ujmując, każdorazowa zmiana ilościowa w danym wariancie modernizacji powoduje koniczność ponownego przeliczenia efektu energetycznego i ekologicznego – poprzez iloczyn liczby budynków w danym wariancie i jednostkowego wskaźnika zużycia energii oraz emisji zanieczyszczeń przypadających na dany typ budynku standardowego.

5.2. Efekt energetyczny

Efekt energetyczny to różnica sumy zapotrzebowania na energię cieplną brutto w stanie istniejącym oraz w stanie docelowym. Iloczyn tej wartości i liczby budynków określa sumaryczną oszczędności energii cieplnej do ogrzewania i przygotowania ciepłej wody użytkowej.
Tabela 5.2 Efekt energetyczny programu
	Wariant
	Stan
	Zmiana
	liczba
	Sumaryczna oszczędność energii

	
	istniejący
	docelowy
	bezwzgl.
	%
	bud.
	[GJ/rok]

	
	[GJ/bud.rok]
	[GJ/bud.rok]
	[GJ/bud.rok]
	
	
	

	1
	2
	3
	4 (2-3)
	5 (4/2*100)
	6
	7 (4*6)

	WT-WE
	223,9
	177,1
	46,8
	20,90
	231
	10 810,8

	WT-WES
	223,9
	170,2
	53,7
	23,98
	9
	483,3

	WT-GE
	223,9
	162,1
	61,8
	27,60
	41
	2 533,8

	SW
	177,1
	170,2
	6,9
	3,90
	4
	27,6

	 
	 
	 
	 
	RAZEM
	285
	13 855,50


Źródło: opracowanie własne
Każde z wariantów realizacyjnych cechuje się oszczędnościami w zużyciu energii. W przypadku konieczności wyznaczenia efektu energetycznego dla innej niż wskazane w tabeli liczby budynku, wystarczy pomnożyć parametry dla 1 budynku standardowego przez wymaganą liczbę budynków 
w danym wariancie modernizacyjnym.
5.3. Efekt ekologiczny
Efekt ekologiczny jest rozumiany jako różnica w poziomie emisji pyłowo-gazowej określonej dla stanu istniejącego i docelowego. Metodologię wyznaczania tej emisji wyznacza dokument: „Metodologia wyznaczania efektów ekologicznych” (WFOŚiGW, 2016 r.); (dalej „Metodologia”). Do obliczeń wskaźnikowych przyjęto określone cechy paliw (por. Tabela 5.3).
Tabela 5.3 Cechy paliw inne założenia przyjęte do obliczeń w zakresie efektu ekologicznego.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Jm.
	Ilość

	1.
	Wartości opałowe
	 
	 

	1.1
	węgiel
	MJ/kg
	22,61

	1.2
	węgiel "ekogroszek"
	MJ/kg
	26,01

	1.3
	gaz ziemny
	MJ/m3
	36,03

	1.4
	energia elektryczna (kalk.)
	GJ/kWh
	0,0036

	2.
	Zawartość
	 
	 

	2.1
	siarki w węglu
	%
	0,8

	2.2
	siarki w węglu "ekogroszek"
	%
	0,6

	2.3
	siarki w gazie ziemnym
	mg/m3
	5

	2.4
	popiołu w węglu
	%
	15

	2.5
	popiołu w "ekogroszeku"
	%
	7

	2.6
	popiołu w gazie ziemnym
	%
	0


Źródło: opracowanie własne
W kolejnych tabelach przedstawiono:

· wskaźniki emisji zanieczyszczeń w odniesieniu do jednostkowego zużycia paliwa (Mg lub m3),

· poziom emisji zanieczyszczeń wg rodzaju źródła ciepła dla c.o. i c.w.u. - DANE DLA 1 BUDYNKU STANDARDOWEGO
· poziom emisji zanieczyszczeń w odniesieniu do poszczególnych rodzajów budynku typowego – DANE DLA 1 BUDYNKU – stan istniejący, docelowy i efekt ekologiczny,
· poziom emisji DLA POSZCZEGÓLNYCH ETAPÓW realizacji programu* – stan istniejący, docelowy i efekt ekologiczny,
*Z uwagi na fakt, iż w każdym z etapów od II do IV przewidziano taką samą ilość budynków w poszczególnych wariantach do modernizacji, przedstawiono tylko jeden zestaw tabelaryczny dla tej grupy.
· poziom emisji zanieczyszczeń w odniesieniu do poszczególnych rodzajów budynku typowego – DANE DLA CAŁEGO PROGRAMU – stan istniejący, docelowy i efekt ekologiczny.
Tabela 5.4. Jednostkowe wskaźniki emisji zanieczyszczeń w odniesieniu do jednostki spalonego paliwa
	Lp.
	Substancja
	ruszt stały
płomienicowe i pozostałe
ciąg naturalny
(węgiel)
	ruszt stały
płomienicowe i pozostałe
ciąg naturalny
(węgiel "ekogroszek")
	spalanie gazu wysokometanowego
wydajność cieplna: ≤ 1,4 MWt
ciąg naturalny
(gaz ziemny)

	
	nazwa
	symbol
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	kg/Mg
	kg/Mg
	kg/m3

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	12,8
	9,6
	0,00001

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	1
	1
	0,00128

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	100
	100
	0,00036

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	94,73
	94,73
	1,964

	5.
	pył
	-
	22,5
	10,5
	0,000015

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	0,02
	0,02
	-


Źródło: opracowanie własne w oparciu o materiały Metodologię
Tabela 5.5. Emisja zanieczyszczeń wg rodzaju źródła ciepła dla c.o. i c.w.u. - dane dla 1 budynku standardowego
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT
	WE
	WES
	GE

	
	
	
	
	Mg/rok
	Mg/rok
	Mg/rok
	m3/rok

	
	
	
	
	9,9
	6,8
	6,5
	4 499,0

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	126,72
	65,28
	62,40
	0,04

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	9,90
	6,80
	6,50
	5,76

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	990,00
	680,00
	650,00
	1,62

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	21 204,27
	16 754,71
	16 015,53
	9 093,75

	5.
	pył
	-
	kg/rok
	222,75
	71,40
	68,25
	0,067

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	0,198
	0,136
	0,130
	0,000


Źródło: Opracowanie własne w oparciu o przyjęte założenia
Tabela 5.6 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, STAN ISTNIEJĄCY – dane dla 1 budynku standardowego
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	1
	1
	1
	1

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	126,72
	126,72
	126,72
	65,28

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	9,90
	9,90
	9,90
	6,80

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	990,00
	990,00
	990,00
	680,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	21 204,27
	21 204,27
	21 204,27
	16 754,71

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	222,75
	222,75
	222,75
	71,40

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	0,20
	0,20
	0,20
	0,14


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.7 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, STAN DOCELOWY – dane dla 1 budynku standardowego

	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	1
	1
	1
	1

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	65,28
	62,40
	0,04
	62,40

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	6,80
	6,50
	5,76
	6,50

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	680,00
	650,00
	1,62
	650,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	16 754,71
	16 015,53
	9 093,75
	16 015,53

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	71,40
	68,25
	0,07
	68,25

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	0,14
	0,13
	0,00
	0,13


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.8 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, EFEKT EKOLOGICZNY (WARTOŚCI BEZWZGLĘDNE) – dane dla 1 budynku standardowego

	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	1
	1
	1
	1

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	61,44
	64,32
	126,68
	2,88

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	3,10
	3,40
	4,14
	0,30

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	310,00
	340,00
	988,38
	30,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	4 449,56
	5 188,74
	12 110,52
	739,18

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	151,35
	154,50
	222,68
	3,15

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	0,06
	0,07
	0,20
	0,01


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.9 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, EFEKT EKOLOGICZNY (WARTOŚCI PROCENTOWE) – dane dla 1 budynku standardowego
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	1
	1
	1
	1

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	%
	48,48
	50,76
	99,96
	4,41

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	%
	31,31
	34,34
	41,83
	4,41

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	%
	31,31
	34,34
	99,84
	4,41

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	%
	20,98
	24,47
	57,11
	4,41

	5.
	Pył
	-
	%
	67,95
	69,36
	99,97
	4,41

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	%
	31,31
	34,34
	100,00
	4,41


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.10 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, STAN ISTNIEJĄCY – dane dla I ETAPU
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	51
	9
	11
	4

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	6 462,72
	1 140,48
	1 393,92
	261,12

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	504,90
	89,10
	108,90
	27,20

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	50 490,00
	8 910,00
	10 890,00
	2 720,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	1 081 417,69
	190 838,42
	233 246,95
	67 018,82

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	11 360,25
	2 004,75
	2 450,25
	285,60

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	10,10
	1,78
	2,18
	0,54


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.11 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, STAN DOCELOWY – dane dla I ETAPU
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	51
	9
	11
	4

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	3 329,28
	561,60
	0,49
	249,60

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	346,80
	58,50
	63,35
	26,00

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	34 680,00
	5 850,00
	17,82
	2 600,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	854 489,99
	144 139,75
	100 031,27
	64 062,11

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	3 641,40
	614,25
	0,74
	273,00

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	6,94
	1,17
	0,00
	0,52


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.12 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, EFEKT EKOLOGICZNY (WARTOŚCI BEZWZGLĘDNE) – dane dla I ETAPU
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	51
	9
	11
	4

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	3 133,44
	578,88
	1 393,43
	11,52

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	158,10
	30,60
	45,55
	1,20

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	15 810,00
	3 060,00
	10 872,18
	120,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	226 927,70
	46 698,67
	133 215,68
	2 956,71

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	7 718,85
	1 390,50
	2 449,51
	12,60

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	3,16
	0,61
	2,18
	0,02


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.13 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, STAN ISTNIEJĄCY – dane dla każdego z ETAPÓW II, III i IV
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	60
	0
	10
	0

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	7 603,20
	0,00
	1 267,20
	0,00

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	594,00
	0,00
	99,00
	0,00

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	59 400,00
	0,00
	9 900,00
	0,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	1 272 256,11
	0,00
	212 042,68
	0,00

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	13 365,00
	0,00
	2 227,50
	0,00

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	11,88
	0,00
	1,98
	0,00


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.14 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, STAN DOCELOWY – dane dla każdego z ETAPÓW II, III i IV
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	60
	0
	10
	0

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	3 916,80
	0,00
	0,45
	0,00

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	408,00
	0,00
	57,59
	0,00

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	40 800,00
	0,00
	16,20
	0,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	1 005 282,34
	0,00
	90 937,52
	0,00

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	4 284,00
	0,00
	0,67
	0,00

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	8,16
	0,00
	0,00
	0,00


Źródło: opracowanie własne
Tabela 5.15 Poziom emisji zanieczyszczeń pyłowo-gazowych, EFEKT EKOLOGICZNY (WARTOŚCI BEZWZGLĘDNE) – dane dla każdego z ETAPÓW II, III i IV
	Lp.
	Nazwa
	Symbol
	Jm.
	WT-WE
	WT-WES
	WT-GE
	SW

	
	
	
	
	liczba budynków:

	
	
	
	
	60
	0
	10
	0

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	3 686,40
	0,00
	1 266,75
	0,00

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	186,00
	0,00
	41,41
	0,00

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	18 600,00
	0,00
	9 883,80
	0,00

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	266 973,77
	0,00
	121 105,16
	0,00

	5.
	Pył
	-
	kg/rok
	9 081,00
	0,00
	2 226,83
	0,00

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	3,72
	0,00
	1,98
	0,00


Źródło: opracowanie własne
Jak wynika z przedstawionych zestawień, wprowadzenie zmian skutkować będzie ograniczeniem emisji pyłowo-gazowej we wszystkich wariantach modernizacyjnych.
Tabela 5.16. Efekt ekologiczny programu

	Lp.
	Rodzaj zanieczyszczenia
	Symbol
	Jm.
	Stan istniejący
	Stan docelowy
	Zmiana
	Zmiana %

	1.
	Dwutlenek siarki
	SO2
	kg/rok
	35 869,44
	15 892,72
	19 976,72
	55,69

	2.
	Tlenki azotu
	NOx
	kg/rok
	2 809,10
	1 891,41
	917,69
	32,67

	3.
	Tlenek węgla
	CO
	kg/rok
	280 910,00
	165 596,41
	115 313,59
	41,05

	4.
	Dwutlenek węgla
	CO2
	kg/rok
	6 025 418,26
	4 451 382,70
	1 574 035,56
	26,12

	5.
	pył
	-
	kg/rok
	62 878,35
	17 383,42
	45 494,93
	72,35

	6.
	Benzo-α-piren
	B-a-P
	kg/rok
	56,18
	33,11
	23,08
	41,07


Źródło: opracowanie własne
Wdrożenie programu spowoduje istotną redukcję emisji zanieczyszczeń pochodzącą z grupy 285 budynków mieszkalnych, zwłaszcza w odniesieniu do pyłu oraz benzo-α-pirenu (tj. zanieczyszczeń klasyfikujących strefę śląską do grupy C z uwagi na ochronę zdrowia ludzkiego, zgodnie z opracowanym POP).
6. Koszty wdrażania programu i źródła jego finansowania
6.1. Nakłady inwestycyjne

Osiągnięcie zakładanych efektów rzeczowych wiąże się z koniecznością poniesienia wydatków inwestycyjnych przez właścicieli budynków.

Rynek urządzeń grzewczych charakteryzuje się dużą rozpiętością cenową. Mając zatem na uwadze możliwości finansowe Gminy Kłomnice, jako podstawę do analizy ekonomicznej przyjęto kwotę limitową wydatków kwalifikowanych. Oznacza to, że podstawą do obliczenia kwoty wsparcia będą wydatki faktycznie poniesione przez mieszkańców, nie więcej jednak niż wskazany próg kwotowy. Do wyznaczenia tego progu przyjęto wartości wynikające z uproszczonego kosztorysu – por. Tabela 6.1. 
Tabela 6.1 Uproszczony kosztorys do określenia limitów nakładów

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość [zł]

	1.
	Zakup i montaż nowego kotła węglowego
	11 700

	1.1
	kocioł zautomatyzowany, 5 klasy emisji i zaawansowaną regulacją procesu spalania
	10 000

	1.2
	montaż kotła węglowego
	700

	1.3
	wydzielenie obiegów grzewczych
	1 000

	2.
	Zakup i montaż nowego kotła gazowego z zamkniętą komorą spalania / kondensacyjnego
	13 700

	2.1
	kocioł gazowy kondensacyjny
	12 000

	2.2
	montaż kotła gazowego
	700

	2.3
	montaż wkładu kominowego ze stali nierdzewnej
	1 000

	3.
	Zakup i montaż instalacji kolektorów słonecznych
	12 000


Źródło: opracowanie własne w oparciu o materiały internetowe

Ustalone w oparciu o uproszczony kosztorys limity wydatków przedstawia Tabela 6.3. 
Tabela 6.2 Limity nakładów inwestycyjnych w zależności od wariantu modernizacji
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Jm.
	Dane

	1.
	Zakup i montaż nowego kotła węglowego
	zł/bud.
	12 000

	2.
	Zakup i montaż nowego kotła węglowego wraz z instalacją solarną
	zł/bud.
	24 000

	3.
	Zakup i montaż nowego kotła gazowego
	zł/bud.
	14 000

	4.
	Zakup i montaż nowego kotła gazowego wraz z instalacja solarną
	zł/bud.
	26 000

	5.
	Zakup i montaż instalacji solarnej przy istniejącym źródle ciepła
	zł/bud.
	12 000


Źródło: opracowanie własne
W przypadku wyboru droższego niż wyznaczony limit urządzenia, nadwyżka pokrywana będzie ze środków mieszkańca.
Tabela 6.3 Zakładane wydatki inwestycyjne na rzeczową realizację zadań objętych programem.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	ETAP I
	ETAP II
	ETAP III
	ETAP IV
	OGÓŁEM

	
	
	zł
	Udział
%
	zł
	Udział
%
	zł
	Udział
%
	zł
	Udział
%
	zł
	Udział
%

	1.
	Rzeczowa realizacja przedsięwzięcia, w tym:
	1 030 000
	100,00
	860 000
	100,00
	860 000
	100,00
	860 000
	100,00
	3 610 000
	100,00

	a)
	wydatki na zakup i montaż nowych kotłów
	874 000
	84,85
	860 000
	100,00
	860 000
	100,00
	860 000
	100,00
	3 454 000
	95,68

	b)
	wydatki na zakup i montaż instalacji solarnych
	156 000
	15,15
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	156 000
	4,32


Źródło: opracowanie własne

Szczegółowy rozkład wydatków – w formie harmonogramu rzeczowo-finansowego – przedstawia Załącznik nr 1.

6.2. Źródła finansowania programu

6.2.1. Finansowanie zadań przy współudziale Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach realizuje swoje zadania priorytetowe, m.in. dofinansowując przedsięwzięcia na rzecz racjonalizacji zużycia energii cieplnej w obiektach mieszkalnych, zgrupowane w ramach programów ograniczenia emisji. Fundusz udziela dofinansowania w formie:

· pożyczki preferencyjnej, o maksymalnym okresie spłaty do 12 lat (w tym 12 miesięcy karencji w spłacie rat kapitałowych), oprocentowanej na poziomie 0,95 stopy redyskonta weksli NBP ze stycznia danego roku
, nie mniej niż 3%, z opcją umorzenia 20% lub 40% wartości
,

· dotacji, o maksymalnym poziomie do 50% wydatków kwalifikowanych, m.in. na realizację zadań z zakresu odnawialnych źródeł energii.

Możliwość umorzenia 20% lub 40% wartości pożyczki dostępna jest po terminowej spłacie połowy jej wartości. 

6.2.2. Przewidywany montaż finansowy dla programu
Gmina Kłomnice zakłada wykorzystanie obu form dofinansowania, przewidzianych przez WFOŚiGW – pożyczka preferencyjna dla zadań związanych z wymianą źródła ciepła, dotacja dla działań w zakresie montażu instalacji solarnej. Należy jednak pamiętać, że o formie i zakresie pomocy WFOŚiGW decyduje uzyskany efekt ekologiczny oraz możliwości finansowe WFOŚiGW w danym momencie. 
Gmina Kłomnice udzieli mieszkańcom dotacji na częściowe pokrycie kosztów zmiany systemu ogrzewania lub na zakup elementów związanych z nowym systemem ogrzewania. Dotacja na poniesione przez Wnioskodawcę wydatki wynosić będzie do 80% kosztów kwalifikowalnych, jednak nie więcej niż 10 000 zł. W zakresie urządzeń OZE założono realny poziom dotacji WFOŚiGW na poziomie 20%. Poziom wsparcia uzależniony będzie od wielkości środków przyznanych na realizację programu Gminie Kłomnice przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Ostateczna wielkość dofinansowania będzie ustalana indywidualnie, na podstawie faktycznie poniesionych kosztów kwalifikowalnych.

Tabela 6.4. Rozkład źródeł finansowania programu

	Lp.
	Wyszczególnienie
	ETAP I
	ETAP II
	ETAP III
	ETAP IV
	OGÓŁEM

	
	
	zł
	Udział%
	zł
	Udział%
	zł
	Udział%
	zł
	Udział%
	zł
	Udział%

	1.
	Środki własne Gminy
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	0
	0,00

	2.
	Środki właścicieli / administratorów budynków
	219 200
	21,28
	184 000
	21,40
	184 000
	21,40
	184 000
	21,40
	771 200
	21,36

	3.
	Środki WFOŚiGW w Katowicach, w tym:
	810 800
	78,72
	676 000
	78,60
	676 000
	78,60
	676 000
	78,60
	2 838 800
	78,64

	3.1
	pożyczka preferencyjna
	779 600
	75,69
	676 000
	78,60
	676 000
	78,60
	676 000
	78,60
	2 807 600
	77,77

	3.2
	dotacja
	31 200
	3,03
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	31 200
	0,86

	4.
	OGÓŁEM
	1 030 000
	100,00
	860 000
	100,00
	860 000
	100,00
	860 000
	100,00
	3 610 000
	100,00


Źródło: opracowanie własne

Przewiduje się aplikację o środki WFOŚiGW na poziomie minimum 80% wartości kosztów kwalifikowanych.
 
Drugim etapem modelu finansowania (po uzyskaniu dofinansowania WFOŚiGW) będzie udzielenie wsparcia osobą biorącym udział w Programie – zgodnie z schematem (por. Rysunek 6.1). 
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Rysunek 6.1. Model finansowania zadań określonych programem ograniczenia niskiej emisji przy wsparciu preferencyjnych środków WFOŚiGW w Katowicach
Źródło: opracowanie własne

Podsumowując, główne założenia modelu finansowania zadań programu obejmują:
· pozyskanie dofinansowania WFOSiGW – w ramach osobnych wniosków dla każdego roku wdrażania,

· uzyskane dofinansowanie, niezależnie od formy, przekazane zostanie mieszkańcom w formie dotacji – do 80% dotacji na budynek, nie więcej jednak niż 10 tys. zł na każde urządzenie,
· rozliczenie dokonywane będzie w odniesieniu do faktycznie poniesionych wydatków, nie więcej jednak niż określony próg kwotowy dla danego scenariusza modernizacji.

6.3. Koszty finansowe wdrażania zadań Programu

W sytuacji wykorzystania jedynie zasobów własnych, koszty finansowe związane z wdrażaniem programu nie wystąpią. Jakkolwiek jednak sięgnięcie po środki WFOŚiGW skutkować będzie koniecznością pokrycia kosztów finansowych związanych z pożyczką preferencyjną. Ich wysokość determinowana będzie ostateczną wartością przyznanego dofinansowania oraz wybranego okresu spłaty.
7. Zarządzanie programem i jego realizacja

7.1. Zasady udzielania wsparcia
Programem objęte są działania polegające na modernizacji systemów ogrzewania, rozumianej jako trwałą likwidację w budynkach i/lub lokalach mieszkalnych systemu ogrzewania opartego na paliwie węglowym i jego zmianą na:

· ogrzewanie gazowe,

· ogrzewanie elektryczne,

· ogrzewanie olejowe,

· ogrzewanie na węgiel lub biomasę.

Wybrany system ogrzewania musi technicznie uniemożliwić spalanie paliw nieprzeznaczanych do tego celu (np. odpadów komunalnych). 

Inwestor dokona we własnym zakresie i na własną odpowiedzialność doboru nowego źródła ciepła oraz wyboru Wykonawcy, a wsparciem objęte będą tylko urządzenia, które zostały zamontowane jako fabrycznie nowe, a także spełniają właściwe normy.

Zakres kosztów kwalifikowanych do objęcia wsparciem obejmuje:

· dla kotłów gazowych, olejowych, węglowych oraz na biomasę klasy 5 (wg normy PN-EN 303-5:2012):
· demontaż istniejącego źródła ciepła,
· zakup i montaż nowego źródła ciepła,
· zakup i montaż niezbędnej armatury: czopuch, pompy wymaganej do prawidłowego funkcjonowania i obiegu instalacji c.o., zawór trój/czwór-drogowy, zaworów przelotowych i zwrotnych, zespół rurowy, izolacja rurociągów, montaż naczynia zbiorczego, osprzęt niezbędny do zainstalowania Nowego źródła ciepła oraz wkład kominowy- tylko w przypadku kotłów gazowych,
· prace instalacyjne wyłącznie w obrębie nowego źródła ciepła.
· w przypadku montażu pieca zasilanego energią elektryczną:
· demontaż Starego źródła ciepła,
· podłączenie do zewnętrznego źródła energii elektrycznej,
· wewnętrzną linię zasilania,

Wszelkie pozostałe koszty konieczne do poniesienia przez Inwestora w celu prawidłowej realizacji operacji uznaje się za niekwalifikowalne. W szczególności za koszty niekwalifikowane należy uznać:
· zakup przenośnych urządzeń grzewczych,
· wykonanie instalacji w nowo budowanych obiektach/budynkach, w których nie było dotychczas zainstalowanego źródła ciepła,
· zmianę lub modernizację istniejącego już ogrzewania ekologicznego na olej, gaz oraz węgiel i biomasę (klasy 5),
· zmianę systemu ogrzewania lokali przeznaczonych pod działalność gospodarczą znajdujących się w budynkach wielorodzinnych oraz w budynkach mieszkalnych posiadających odrębne źródło ogrzewania,
· wykonanie prac projektowych.
Warunkiem niezbędnym dla uzyskania wsparcia w ramach programu będzie likwidacja wszystkich dotychczasowych służących ogrzewaniu źródeł ciepła dla potrzeb c.o. i wentylacji, opalanych paliwem stałym w budynku oraz brak innego źródła ogrzewania, za wyjątkiem:

· wykorzystania pieców kaflowych jako akumulacyjnych  przy ogrzewaniu elektrycznym,
· gdy piece przedstawiają wysokie walory estetyczne, a spalanie w nich paliw zostanie uniemożliwione,
· gdy piece objęte są ochroną konserwatora zabytków, a spalanie w nich paliw zostanie uniemożliwone,
· użytkowania kominka dekoracyjnego opalanego drewnem bez płaszcza wodnego lub nadmuchu powietrza,
Udzielenie wsparcia wynikać będzie z zawartej umowy pomiędzy Gminą Kłomnice 
a właścicielem budynku. Umowa ta w szczególności powinna określać termin i sposób wypłaty udzielonej dotacji. Umowa stanowić będzie podstawę do rozpoczęcia Inwestycji i gwarantować będzie zabezpieczenie środków finansowych. Po zrealizowaniu Inwestycji Wnioskodawca, 
w terminie wynikającym z zawartych umów, złoży wniosek o wypłatę dotacji  z podaniem niezbędnych danych wraz z kopiami następujących dokumentów, o których szczegółowo mówić będzie przyszły regulamin. W szczególności dokumentami tymi powinny być:
· protokół końcowego odbioru technicznego i przekazania do użytkowania, sporządzony przez wykonawcę realizującego zmianę systemu ogrzewania budynku, wraz 
z potwierdzeniem likwidacji istniejącego źródeł ciepła oraz montażu nowego źródła ciepła oraz informacji o mocy (w kW) zainstalowanego źródła ciepła, wystawionego przez Wykonawcę,
· faktura lub rachunek wystawiony przez Wykonawcę za likwidację istniejącego źródła ciepła i montaż nowego źródła ciepła oraz (jeśli dotyczy) na zakup i montaż elementów związanych z nowym systemem ogrzewania, mieszczących się w zakresie kosztów kwalifikowalnych,
· dane techniczne zakupionego urządzenia,
· Certyfikat potwierdzający spełnienie przez nowy kocioł określonych wymagań potwierdzony, w szczególności 5 klasy emisji dla kotłów na paliwo stałe.
Gmina Kłomnice, na mocy zawartych umów, będzie posiadała prawo do przeprowadzenia kontroli:

· realizacji inwestycji przed jej rozpoczęciem i na każdym etapie jej realizacji,
· sposobu eksploatacji zamontowanego nowego źródła ciepła w terminie 5 lat od daty przyznania dotacji (okres trwałości).
PONE nie ogranicza możliwości działań przekraczających zakres wymienionych wcześniej działań modernizacyjnych. Nie przewiduje się natomiast w programie wsparcia finansowego indywidualnych użytkowników przy realizacji przedsięwzięć termorenowacyjnych (ocieplenie przegród zewnętrznych, wymiana stolarki okiennej, modernizacja instalacji wewnętrznej). 

Obecnie na polskim rynku funkcjonują komercyjne banki udzielające kredyty na preferencyjnych warunkach na cele termorenowacyjne; gmina może służyć doradztwem i wsparciem merytorycznym (wykonanie uproszczonych audytów energetycznych, pomoc w wypełnieniu odpowiednich wniosków kredytowych, doradztwo). Obowiązkami tymi można również obarczyć Operatora Programu.

7.2. Funkcja Gminy

Kolejnymi krokami ze strony samorządu gminnego w dziedzinie wdrożenia programu są:

· uchwalenie przez Radę Gminy Programu ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy Kłomnice,

· złożenie wniosku aplikacyjnego, wraz z wymaganymi załącznikami, do WFOŚiGW 
w Katowicach,

· opracowanie Regulaminu programu ograniczenia niskiej emisji w gminie Kłomnice,
· wybór Operatora Programu (ze struktur/jednostek własnych),
· przyjmowanie wniosków od mieszkańców na modernizację układów grzewczych i/lub montaż kolektorów słonecznych,

· przygotowanie umowy zawierającej regulamin oraz zakres obowiązków pomiędzy Operatorem Programu (Gminą) i Beneficjantami  Programu,
· promocja programu oraz wspomaganie działania punktów doradztwa, celem zwiększenia liczby uczestników (ankietyzacja mieszkańców i uzupełnianie bazy informacyjnej),
· monitoring prac oraz sprawdzanie zgodności wykonania indywidualnych projektów 
z założeniami programu,
· rozliczenie rzeczowe i finansowe realizacji Programu,
· opracowanie raportów i ocena kolejnych etapów wdrożeniowych,
· dotrzymanie warunków formalno-prawnych po zakończeniu Programu.
7.3. Funkcje Operatora Programu

Do zadań Operatora Programu należą:

· zawieranie z mieszkańcami indywidualnych umów na modernizację układów grzewczych,

· prowadzenie punktu doradztwa i wsparcia informacją,

· wsparcie beneficjentów Programu (mieszkańców gminy) w negocjacjach warunków 
i cen urządzeń z producentami kotłów, firm instalacyjnych i z dostawcami paliwa stałego (przystosowanego do spalania w kotłach retortowych),

· koordynacja i kontrola wykonawstwa robót montażowych,

· pomoc mieszkańcowi w doborze urządzenia grzewczego zgodnie z jego wymaganiami oraz potrzebami energetycznymi budynku,

· kontrola demontażu i zniszczenia kotła w sposób uniemożliwiający jego ponowny montaż,

· przeszkolenie użytkowników nowych urządzeń w zakresie ich obsługi,

· ustalenie strategii realizacji i harmonogramu fazy zasadniczej w oparciu o założenia programowe,

· przeprowadzanie kontroli na obiektach, w których dokonano wcześniej wymiany źródeł ciepła w ramach funkcjonowania Programu,

· wywiązywanie się ze zobowiązań narzuconych umowami oraz regulaminem.

Gmina Kłomnice dokona wyboru Operatora z własnych struktur. Oznacza to, że wszelkimi sprawami dotyczącymi wdrażania programu, zajmować się będzie oddelegowany do tego zespół pracowników Urzędu Gminy Kłomnice. Nie przewiduje się wyboru operatora w drodze przetargu.
7.4. Zasady kolejności kwalifikacji udziału w programie

Podstawową zasadą przyjętą w programie jest ogólna dostępność beneficjentów do udziału 
w programie, natomiast istnieją ograniczenia wynikające głównie z możliwości finansowych współudziału ze strony gminy.

Głównym kryterium kwalifikacji uczestników programu jest kolejność składania wstępnych deklaracji udziału w Programie w wybranym roku realizacji (decyduje data stempla Urzędu Gminy lub Operatora).

7.5. Harmonogram działań organizacyjnych

Ramy czasowe głównych etapów wdrażania Programu przedstawiają kolejno tabele.

Tabela 7.1 Kluczowe etapy wdrażania programu – etap I
	Lp.
	Działania
	Termin

	1.
	Przyjęcie Programu uchwałą Rady Gminy
	grudzień 2016

	2.
	Złożenie wniosku o dofinansowanie na realizacje zadań objętych etapem I
	styczeń 2017

	3.
	Powołanie operatora programu ze struktur własnych.
	luty 2017

	4.
	Opracowanie regulaminu
	luty 2017

	5.
	Nabór wniosków od mieszkańców
	marzec 2017

	6.
	Realizacja zadań modernizacyjnych
	od kwietnia 2017 

	7.
	Rozliczenie zadań z WFOŚiGW i raport z realizacji programu
	styczeń 2018


Źródło: opracowanie własne
Tabela 7.2 Kluczowe etapy wdrażania programu – etap II
	Lp.
	Działania
	Termin

	1.
	Nabór wniosków od mieszkańców
	listopad 2017

	2.
	Złożenie wniosku o dofinansowanie WFOSiGW
	styczeń 2018

	3.
	Realizacja zadań modernizacyjnych
	od kwietnia 2018

	4.
	Zakończenie prac i wypłata środków WFOŚiGW
	grudzień 2018

	5.
	Rozliczenie zadań z WFOŚiGW i raport z realizacji programu
	styczeń 2019


Źródło: opracowanie własne
Tabela 7.3 Kluczowe etapy wdrażania programu – etap III
	Lp.
	Działania
	Termin

	1.
	Nabór wniosków od mieszkańców
	listopad 2018

	2.
	Złożenie wniosku o dofinansowanie WFOSiGW
	styczeń 2019

	3.
	Realizacja zadań modernizacyjnych
	od kwietnia 2019

	4.
	Zakończenie prac i wypłata środków WFOŚiGW
	grudzień 2019

	5.
	Rozliczenie zadań z WFOŚiGW i raport z realizacji programu
	styczeń 2020


Źródło: opracowanie własne

Tabela 7.4 Kluczowe etapy wdrażania programu – etap IV
	Lp.
	Działania
	Termin

	1.
	Nabór wniosków od mieszkańców
	listopad 2019

	2.
	Złożenie wniosku o dofinansowanie WFOSiGW
	styczeń 2020

	3.
	Realizacja zadań modernizacyjnych
	od kwietnia 2020

	4.
	Zakończenie prac i wypłata środków WFOŚiGW
	grudzień 2020

	5.
	Rozliczenie zadań z WFOŚiGW i raport z realizacji programu
	styczeń 2021


Źródło: opracowanie własne

8. Załączniki

· Załącznik nr 1 – Harmonogramy rzeczowo-finansowe dla etapów realizacji programu.

· Załącznik nr 2 – Ankiety techniczno-ekonomiczne wariantów modernizacji.

· Załącznik nr 3 – Karta POE (wg wzoru WFOŚiGW w Katowicach).

� Dalej: „program” lub „PONE”


� Komunikat Komisji Europejskiej – EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.3.2010.


� Strategia Rozwoju Kraju 2020, dokument przyjęty Uchwałą Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesień 2012 r.


� Niewielka część ankiet była wypełniona nieprecyzyjnie i błędnie. Uchybienia te jednak nie wpłynęły na wyznaczenie podstawowych parametrów budowlano-energetycznych budynku typowego oraz oczekiwań ankietowanych.


� Podstawą określenia limitów wydatków były podawane na branżowych stronach internetowych wartości. Ich ogólne zestawienie zaprezentowano w rozdziale 6.1. Nakłady inwestycyjne.


� Szerzej na temat budynku typowego w dalszej części opracowania.


� Przeprowadzona ankietyzacja dostarczyła informacji o kierunkach i liczbie przyszłych inwestycji. Nie stanowi ona jednak ostatecznej deklaracji udziału w programie (nie jest formą umowy). Tym samym różne okoliczności, także niezależne od Gminy bądź mieszkańców mogą wpływać na decyzje inwestycyjne, zarówno w kwestii ilościowej jak i rodzajowej.


� Automatyczne podajniki paliwa stałego przystosowane są do odpowiedniej granulacji węgla. W przypadku wprowadzenia innych rzeczy, np. śmieci,  powstaje ryzyko trwałego uszkodzenia kotła.


� Przyjmuje się, że o skali efektu ekologicznego i energetycznego decyduje ilość budynków objętych działaniami modernizacyjnymi, a nie jakiekolwiek pomiary. W tej sytuacji realizacja określonej na dany rok liczby zadań jest jednocześnie potwierdzeniem uzyskania obliczeniowych efektów ekologicznych i energetycznych.


� W roku 2016 stopa redyskonta weksli w styczniu wynosiła 1,75% co oznacza, że oprocentowanie pożyczki WFOŚiGW w tym roku wynosi 3,0%.


� W poszczególnych kierunkach ochrony środowiska, które podlegają wsparciu Funduszu, istnieje możliwość wyboru opcji umorzenia 20 lub 40% wartości pożyczki z tym, że kwotę wynikającą z umorzenia 40% pożyczki należy przeznaczyć na inny cel ekologiczny. 


� Wniosek o dofinansowanie WFOŚiGW może przewidywać wyższą kwotę wnioskowanego wsparcia, zakłada się jednak, że nie będzie ono niższe niż 50% kosztów kwalifikowanych.





