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4.1 Narzędzia informatyczne wspomagające wdrażanie programu ochrony środowiska

Wdrożenie i funkcjonowanie REMAS w gminie wspomagają odpowiednio: 

· Gminny Bank Zanieczyszczeń Środowiska – SOZAT w zakresie systemu kontroli i prognozowania opłat środowiskowych,
· programu komputerowy z bazę danych REMAS w zakresie opracowania i wdrażania programu ochrony środowiska z zastosowaniem procedur zarządzania środowiskowego PR1, PR2 i PR3. 

Współpracę programów REMAS i SOZAT pokazuje schemat procedury zarządzania informacjami ekologicznymi PR3 (rysunek 4.5). 

Przewidziano integrację programów komputerowych REMAS i SOZAT, co zapewnia wzajemne przenoszenie wybranych danych z gminnego banku zanieczyszczeń odpowiednio do kwestionariusza przeglądowego programów REMAS oraz w odwrotnym kierunku tj. opracowanych w ramach programów ochrony środowiska ujednoliconych dokumentów systemowych do bazy danych wojewódzkiego systemu zarządzania informacjami ekologicznymi (rysunek 4.5). Powiązanie systemu zarządzania środowiskowego z systemem zarządzania informacjami ekologicznymi pozwala między innymi na pełniejsze wykorzystanie walorów banku zanieczyszczeń SOZAT.

4.3.1. Program REMAS

Program REMAS [9] zawiera:

· księgę szczegółowych procedur systemu zarządzania środowiskowego gminą: PR1, PR2, PR3 w wersji elektronicznej,

· kwestionariusz przeglądowy tj. bazę monitorowanych parametrów, obejmującą około  200 parametrów, z których 36 wykorzystywanych jest do obliczenia zestawu wskaźników oceny efektów działalności środowiskowej- takich samych dla wszystkich gmin i powiatów (a wiec porównywalnych). Dane do bazy REMAS są importowane w sposób zagregowany z bazy SOZAT, z bazy danych o stanie środowiska WIOŚ  oraz są wprowadzane przez gminę (wskazane dla ostatnich 3 lat), 

· wskaźniki oceny efektów działalności środowiskowej (tablica 2),

· zestaw dokumentów systemowych w wersji numerycznej, stanowiących podstawę programu ochrony środowiska, zapisanych do bazy danych i  możliwych do przesyłania pomiędzy programami REMAS gminy, powiatu i  województwa tj.:

· dokument powołujący Pełnomocnika i Zespół ds. Systemu Zarządzania Środowiskowego w gminie

· tabela priorytetów1, 

· rejestr aspektów środowiskowych1,

· polityka środowiskowa1, 

· rejestr celów i zadań środowiskowych1, 

· program zarządzania środowiskowego1, 

· przegląd stanu realizacji celów i zadań środowiskowych, 

· ocena efektów działalności środowiskowej,

· raport o stanie środowiska i synteza programu ochrony środowiska gminy.

Tabela 4‑2 Wskaźniki oceny efektów działalności środowiskowej [9]
	  Symbol
	Nazwa wskaźnika
	Definicja wskaźnika

	OA1
	Emisja gazów cieplarnianych do atmosfery
	Emisja CO2+CH4/ludność ogółem/rok

	OA2
	Emisja gazów do atmosfery
	Emisja gazów ogółem/ludność ogółem/rok

	OA3
	Emisja pyłów do atmosfery
	Emisja pyłów ogółem/ludność ogółem/rok

	OE1
	Zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
	Zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych/ ludność ogółem/rok

	EO1
	Produkcja energii elektrycznej ze źródeł odnawialnej 
	produkcja energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych/ produkcja energii elektrycznej ogółem

	OW1
	Stopień oczyszczania ścieków
	Ścieki oczyszczone/ścieki wymagające oczyszczenia

	OW2
	Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków
	Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków/ludność ogółem

	GW1
	Ludność obsługiwana przez wodociągi
	Ludność obsługiwana przez wodociągi/ludność ogółem

	GW2
	Zużycie wody
	Zużycie wody ogółem/ ludność ogółem/rok

	GO1
	Wytwarzanie odpadów komunalnych
	Ilość wytworzonych odpadów komunalnych/ludność ogółem/rok

	GO2
	Wytwarzanie odpadów niebezpiecznych
	Ilość wytworzonych odpadów niebezpiecznych/ludność ogółem/rok

	GO3
	Wykorzystanie odpadów komunalnych
	Ilość odpadów komunalnych wykorzystanych/wytworzonych

	GO4
	Recykling odpadów komunalnych
	Odpady komunalne poddane recyklingowi/wytworzonych

	OG1
	Grunty zdegradowane na powierzchni gminy/powiatu
	Powierzchnia gruntów zdegradowanych/powierzchnia gminy ogółem

	OP1
	Lasy na powierzchni gminy/powiatu
	Powierzchnia lasów/powierzchnia gminy ogółem

	OP2
	Powierzchnia obszarów chronionych na powierzchni gminy/powiatu
	Powierzchnia obszarów chronionych/powierzchnia gminy ogółem

	RO1
	Ochrona środowiska w wydatkach gminy/powiatu
	Nakłady na ochronę środowiska/dochody budżetowe ogółem

	RO2
	Rynek pracy na tle wydatków na ochronę środowiska
	Nakłady na ochronę środowiska/liczba pracujących


4.3.2. Program SOZAT

Program SOZAT, opracowany przez ATMOTERM S.A., w przypadku gminy stanowi kopie zawartości Wojewódzkiego Banku Zanieczyszczeń Środowiska, wykorzystywanego przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego, w odniesieniu do podmiotów działających na terenie gminy. SOZAT jest podstawowym instrumentem informatycznym budowanego w województwie systemu kontroli i prognozowania opłat środowiskowych stanowiących dochody funduszy ekologicznych i zawiera między innymi: 

a) katalogi:

· odpadów zgodne z klasyfikacją odpadów,

· cenowe zanieczyszczeń i odpadów, 

· zanieczyszczeń – nazwy  i   normy, 

· podział administracyjny Polski,

· wskaźniki dla spalania energetycznego paliw,

· urządzeń redukujących,

· paliw,

· źródeł, 

· rodzajów wód oraz rodzajów ścieków zgodnie z rozporządzeniem opłatowym,

· tabelę wartości wskaźników w poszczególnych klasach czystości wód,

· tabelę dopuszczalnych wartości wskaźników zanieczyszczeń w ściekach wprowadzonych do wód i ziemi.

b)
Moduł Odpady (współpracuje z modułem Powietrze):
· wpisywanie danych o odpadach wytworzonych, unieszkodliwionych, wykorzystanych, składowanych w poszczególnych jednostkach organizacyjnych,

· prowadzenie ewidencji składowisk na terenie powiatu: dane i charakterystyka- wpisywanie ilości odpadów umieszczanych na poszczególnych składowiskach,

· wprowadzanie technologii wykorzystania i unieszkodliwiania odpadów występujących w jednostkach na terenie powiatów,

· obliczanie ilości wytworzonych popiołów i żużli na podstawie zużycia paliwa na źródle,

· wprowadzanie tras przewozu odpadów,

· rejestrowanie decyzji i pozwoleń odpadowych – (np. limity, zadania, treść).

c)
Moduł Odpady -_Raporty

· raportowanie danych wpisanych w module Odpady, na różnych poziomach szczegółowości, np. dane o ilości odpadów na składowiskach, ilości odpadów wykorzystanych, unieszkodliwianych, na poziomie jednostki, gminy, powiatu.

· uzyskiwanie wydruków kart ewidencyjnych, np. karty ewidencji odpadów, karty obrotu odpadami niebezpiecznymi, karty informacyjnej o ilości odpadów umieszczanych na składowiskach, karty GUS OS-6, formularzy SOZAT,

· obliczanie opłaty za składowanie odpadów i czas ich składowania,

· policzenie należności przypadającej na Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska z tytułu korzystania ze środowiska,

· uzyskiwanie raportów o wywiązywaniu się jednostek organizacyjnych z nałożonych decyzji,

· uzyskiwanie zestawień dotyczących parametrów składowisk na terenie powiatu.

d)
Moduł Powietrze:

· wprowadzanie danych o źródłach emisji, emitorach, paliwach, urządzeniach oczyszczających dla poszczególnych jednostek organizacyjnych,

· obliczanie ładunku zanieczyszczeń na podstawie wskaźników ministerialnych dla spalania,

· ewidencję czasów pracy źródeł i jego obliczanie na podstawie cykli pracy

· rejestrowanie decyzji dopuszczalnej emisji i innych decyzji dot. ochrony powietrza,

· wpisywanie wykonanych pomiarów na źródle, z możliwością wykorzystania ich do obliczeń wskaźników pomiarowych.

e)
Moduł Powietrze -Raporty 

· raportowanie danych wpisanych w module Powietrze, na różnych poziomach szczegółowości, np. dane o ilości emitowanych zanieczyszczeń, ilości zużytego paliwa i ich parametrów, redukcji zanieczyszczeń na poziomie jednostki, gminy, powiatu,

· uzyskiwanie wydruków ewidencji emisji, ewidencji opłatowej, raportu opłatowego,

· obliczanie opłaty emisję zanieczyszczeń do powietrza,

· policzenie należności przypadającej na Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska z tytułu korzystania ze środowiska,

· uzyskiwanie raportów o wywiązywaniu się jednostek organizacyjnych z nałożonych decyzji,

· prowadzenie Publicznie dostępnego rejestru decyzji o dopuszczalnej emisji.

f)
Moduły Woda i Ścieki:

· tworzenie kompletnej bazy danych zawierającej informacje o dystrybucji wody oraz informacje o przepływie ścieków od źródła powstania do odbiornika, 

· prowadzenie rejestru obserwacji ujęć wód podziemnych,

· tworzenie graficznych bilansów wody i ścieków,

· kontrolę stanu formalno – prawnego jednostki oraz kontrolę spełniania wytycznych zawartych w pozwoleniach wodno – prawnych.

g)
Moduły Woda i Ścieki - Raporty (funkcjonują tylko z modułami Woda i Ścieki )
· wykonywanie różnego rodzaju raportów, zestawień i analiz wg dowolnie wybranych kryteriów,

· uzyskiwanie wydruków ewidencji poboru wód i zrzutu ścieków, 

· policzenie należności przypadającej na Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska z tytułu korzystania ze środowiska,

· uzyskiwanie raportów o wywiązywaniu się jednostek organizacyjnych z nałożonych decyzji,

· prowadzenie Publicznie dostępnego rejestru pozwoleń wodno – prawnych.

4.4. System kontroli i prognozowania opłat  środowiskowych stanowiących dochody funduszy ekologicznych

System kontroli i prognozowania opłat środowiskowych realizowany jest w ramach procedury PR3 - „Zarządzanie informacjami ekologicznymi”, [7,9] z wykorzystaniem do tego celu Banków Zanieczyszczeń Środowiska SOZAT (WBZ, PBZ i GBZ na rysunku 4.5). Gminy i powiaty posiadają taki sam program SOZAT jak Urząd Marszałkowski, lecz jego zawartość jest ograniczona do podmiotów działających na terenie danej gminy czy powiatu.  Zagregowane dane z tych banków  mogą być importowane do programów REMAS i wykorzystywane w procesie opracowania programów ochrony środowiska, ich monitorowania i opracowywania raportów dla władz samorządowych. 

Zakres powiatu i gminy w funkcjonowaniu systemu kontroli i prognozowania opłat środowiskowych sprowadza się do aktualizacji zawartości baz danych SOZAT i ich przekazywaniu raz na kwartał Operatorowi REMAS i  jest następujący:

A. W odniesieniu do podmiotów, które są już zarejestrowane w Wojewódzkim Banku Zanieczyszczeń SOZAT ( gmina/powiat otrzymuje kopię zawartości bazy SOZAT od Operatora REMAS z podmiotami z jej terenu):

a) gmina:  weryfikacja już istniejącej bazy z Urzędu Marszałkowskiego pod względem adresowym np. nazwa jednostki , nazwa gminy, adres itd. i przeka-zanie Operatorowi REMAS,
b) powiat:   

· jeśli powiat nie wydał. żadnych pozwoleń - wprowadza w polu uwagi lub w zakładce stan formalno-prawny wpis., który by świadczył o akceptacji wprowadzonych danych ze strony powiatu, 
· w przypadku gdy powiat wydał jakieś pozwolenia wystarczy, że je wprowadzi i to będzie rodzajem akceptacji danych z Urzędu Marszałkowskiego,
· przekazanie zweryfikowanej bazy Operatorowi REMAS.
B. W odniesieniu do podmiotów nowych, które nie są zarejestrowane w Wojewódzkim Banku Zanieczyszczeń SOZAT:

a) gmina: wprowadza dane adresowe podmiotów (wybranych z danych GUS lub
na podstawie własnego rozeznania) oraz uwagi z uzasadnieniem z jakiego powodu gmina uważa za stosowne wprowadzenie danego podmiotu, np. firma transportowa – powinna wnosić opłaty i składać kwartalną ewidencję, firma wytwarza odpady – powinna mieć wydane zezwolenie na wytwarzanie odpadów, firma posiada kolektor ściekowy, studnię – powinna mieć pozwolenie wodno-prawne itp. i przekazuje powiatowi za pośrednictwem Operatora REMAS.
b) powiat: wprowadza dane adresowe oraz uzupełnienia wydane przez siebie pozwoleń dla tych podmiotów i przekazuje Operatorowi REMAS. 
4.2  Okresowa kontrola realizacji celów i zadań zapisanych w programie ochrony środowiska

Zgodnie z nową ustawa Prawo ochrony środowiska każde województwo, powiat i gmina jest zobowiązana co 2 lata przedstawiać raport z realizacji programu ochrony środowiska. 

Monitorowanie i kontrola realizacji celów i zadań środowiskowych oraz ocena efektów ekologicznych poprawiających stan środowiska, następować będzie zgodnie z  procedurami systemu zarządzania środowiskowego PR1, PR2 i PR3. Stosowanie procedur wspomaga program komputerowy REMAS, który ułatwia dokonywanie okresowego przeglądu stanu realizacji celów i zadań zapisanych w  programie ochrony środowiska i pozwala na wydruk raportu o stanie środowiska w gminie. Przewiduje się dokonywanie takiego przeglądu i sporządzenie stosownego raportu nie tylko raz na 2 lata, jak tego wymaga ustawa, ale raz w roku w celu podjęcia niezbędnych działań korygujących lub usprawniających realizację programu ochrony środowiska.
4.3 Podstawa opracowania rozdziału i wykorzystane materiały źródłowe

8. Sokół W.A.: „Zarządzanie środowiskowe w województwie”. Środowisko i Rozwój, nr 3,/2001

9. Sokół W.A.: „Zarządzanie środowiskowe w skali regionalnej a gospodarka odpadami komunalnymi”. Szkoła Gospodarki Odpadami 2001, Rytro, 2001

10. Sokół W.A.: „Ochrona środowiska. Podstawy Czystszej Produkcji”. Zespół Wydawnictw i Usług Poligraficznych GIG, 1998

11. Sokół W.A., Krajewski M., Gruszka A.: „Poradnik wdrażania ISO 14000 z uwzględnieniem Czystszej Produkcji”. ”. Zespół Wydawnictw i Usług Poligraficznych GIG, 1998

12. PN-EN ISO 14001:1998 „Systemy zarządzania środowiskowego. Specyfikacja i wytyczne stosowania”

13. EN ISO 14031:1999 „Zarządzanie środowiskowe. Ocena efektów działalności środowiskowej. Wytyczne”

14. Sokół W.A.” „Absorpcja środków unijnych a zarządzanie środowiskowe w województwie”- IV Konferencja Ekologiczna Regionu Tarnogórskiego, 29 maj 2003
15. Piotrowski Z, Sokół W.A. i inni: „Technologie Czystszej Produkcji w górnictwie węgla kamiennego”. Biblioteka Szkoły Gospodarki Odpadami, Kraków, 2003

16. Sokół W.A.: „Zarządzanie Środowiskowe w skali regionalnej”. Prace Naukowe GIG, Katowice– w przygot. do druku
4.3.1 Zarządzanie Cyklem Projektu

Niektóre z narzędzi wykorzystywanych w tej metodzie stosować muszą polskie organizacje już obecnie, korzystając ze środków przedakcesyjnych. Narzędzia stosowane w tej metodzie przydatne mogą być jednak dla wszystkich jednostek 
i organizacji realizujących projekty lub programy, bez względu na źródła ich finansowania.

Sekwencja, według której projekt jest planowany i realizowany określana jest cyklem projektu (Rys. 4-3). Cykl rozpoczyna się od fazy programowania i identyfikacji idei następnie rozwija tę ideę w plan wykonawczy, który może być zrealizowany i oceniony. Idee i pomysły uzgodnione są w oparciu o zaakceptowaną i przyjętą strategię. Przedstawiona struktura gwarantuje, że wszyscy udziałowcy projektu mogą być właściwie poinformowani, a skonsultowane decyzje podejmowane są na właściwych etapach życia projektu.

]
Rysunek 4‑1  Cykl Projektu
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1. Cykl definiuje kluczowe decyzje, wymagania informacyjne oraz odpowiedzialność w każdej z faz.

2. Każda faza cyklu musi być całkowicie zakończona, aby kolejna z faz mogła zakończyć się sukcesem.

3. Faza Oceny w każdym projekcie ma przynosić doświadczenie 
z realizowanych projektów, które będzie wykorzystywane w przyszłych programach i projektach.

W Cyklu Projektu wyróżnia się sześć faz: Programowanie, Identyfikację, Formułowanie, Finansowanie, Wdrożenie oraz Ocenę
Opis poszczególnych faz Cyklu Projektu:

I. PROGRAMOWANIE: w czasie tej fazy analizowane i identyfikowane są problemy, ograniczenia, oraz możliwości ich rozwiązywania. Wymaga to przeglądu społeczno-ekonomicznych wskaźników oraz priorytetów zawartych zarówno w strategiach, programach (w tym sektorowych) jak i priorytetów instytucji finansujących. Następuje zidentyfikowanie i uzgodnienie głównych celów i priorytetów umożliwiających odpowiednią i wykonalną podstawę programowania, w oparciu o którą projekt może być zidentyfikowany i przygotowany. Każdorazowo należy uwzględniać doświadczenia wynikające z przeszłości. 

Dokumenty: strategie integracji, krajowa, regionalna, lokalne, priorytety, harmonogramy

II. IDENTYFIKACJA: W czasie tej fazy pomysły na projekty są identyfikowane, przeglądane, weryfikowane i klasyfikowane do dalszych studiów. Konsultuje się planowane działania z potencjalnymi beneficjentami, analizuje się problemy, z jakimi mogą się zetknąć oraz rozważa się opcje rozwiązywania tych problemów. Podejmuje się decyzję odnośnie właściwości każdego pomysłu na projekt – zarówno z punktu widzenia beneficjentów jak i zaprogramowanej (w fazie I) podstawy i wyboru pomysłów, które będą dalej analizowane w kolejnej fazie

Dokumenty i decyzje: opracowania pre-feasibity study, decyzje o wybranym wariancie do dalszych studiów

III. FORMUŁOWANIE: właściwe idee projektów są rozwijane w plany operacyjne. Beneficjenci i inni uczestnicy biorą udział w szczegółowym określaniu ich określaniu. Idee te następnie oceniane są pod kątem wykonalności czyli możliwości generowania długotrwałych korzyści dla beneficjentów projektu. Na bazie tej oceny podejmowana jest decyzja o przygotowaniu formalnych dokumentów projektu, wniosków oraz poszukiwania finansowania

Dokumenty i decyzje: feasibility study (studium wykonalności), ocena oddziaływania na środowisko, decyzja w oparciu o studium o poszukiwaniu środków (wstępne wnioski do instytucji finansujących)

IV. FINANSOWANIE: wniosek o dofinansowanie projektu weryfikowany jest przez instytucje współfinansujące i podejmowane są decyzje w sprawie współfinansowania projektu. Zwierane są odpowiednie umowy i porozumienia, podejmowane są niezbędne uchwały.

Dokumenty i decyzje: wnioski szczegółowe o dofinansowanie, decyzje o przyznaniu dofinansowania, memorandum finansowe, umowy, uchwały

V. WDRAŻANIE: w ramach tej fazy projekt jest uruchamiany i realizowany, zwykle 
z zastosowaniem procedur przetargowych (zgodnych z wymogami instytucji współfinansujących). W trakcie realizacji, projekt jest monitorowany, oceniany jest postęp w jego realizacji, gdyby zachodziło ryzyko nie uzyskania zaplanowanych celów należałoby przeprowadzić jego korektę.

Dokumenty i decyzje: specyfikacje przetargowe, umowy z wykonawcami, decyzje 
o konieczności weryfikacji projektu 

VI. OCENA: podczas tej fazy instytucje współfinansujące oraz inni partnerzy oceniają co zostało osiągnięte oraz jakie doświadczenia z realizacji projektu mogą zostać wykorzystane w przyszłości. Chociaż ocena występuje na końcu cyklu projektu, to jednak w trakcie jego realizacji warto podejmować ocenę etapów przejściowych 

Dokumenty i decyzje: ocena projektu, decyzje jak wykorzystać rezultaty i doświadczenia w przyszłości

Zarządzanie Cyklem Projektu (Project Cycle Management –PCM) wprowadzone zostało przez Komisję Europejską w latach dziewięćdziesiątych, aby poprawić jakość przygotowania finansowanych przez Komisje Europejską projektów i zwiększyć efektywność zarządzania nimi. 

Przeprowadzone w latach osiemdziesiątych badania wykazały, że jedynie ok. jedna trzecia projektów/programów zakończyła się sukcesem (przyniosła oczekiwane rezultaty), około jedna trzecia dała tylko częściowe (najczęściej niezadowalające) efekty, a pozostałe programy i projekty były całkowicie chybione. PCM opracowano, aby zapobiegać negatywnym zjawiskom, zidentyfikowanym w oparciu o doświadczenia krajów OECD. Z doświadczeń tych wynikały m.in. następujące przyczyny niepowodzeń finansowanych projektów:

1. słabe przygotowanie i planowanie projektów,

2. wiele projektów nie było właściwych dla beneficjentów,

3. niewłaściwie ryzyka były brane pod uwagę,

4. czynniki wpływające na długoterminową trwałość korzyści projektów były ignorowane,

5. doświadczenia z realizacji poprzednich projektów rzadko były wykorzystywane przy podejmowaniu nowych działań.

Zarządzanie Cyklem Projektu PCM – integruje poszczególne fazy cyklu tak, aby właściwe elementy badane były systematycznie, wg właściwej metodologii, co gwarantuje skupienie się na celach projektu i trwałość jego efektów i korzyści dla beneficjentów, zwiększa efektywność udzielanej pomocy finansowej. PCM wymusza skupienie się na rzeczywistych potrzebach beneficjentów, przez wymóg szczegółowej oceny stanu istniejącego oraz przez zastosowanie metody Logicznej Struktury (Logical Framework Approach – LFA). Od samego początku aspekty zapewnienia trwałości korzyści są wkomponowane w przygotowanie projektu. Metoda PCM zwiększa przejrzystość projektu oraz kontekstu, w którym jest realizowany, co ułatwia również monitorowanie i ocenę projektu. 

Zasady PCM:

1. Jasny podział faz projektu – zapewnia właściwą strukturę i właściwy proces decyzyjny.

2. Orientacja na klienta (beneficjenta) –  stosowanie warsztatów planowania projektów w kluczowych stadiach cyklu projektu, oraz formułowanie celów projektu ukierunkowanych na dostarczanie właściwych korzyści dla beneficjentów.

3. Włączenie aspektu trwałości do przygotowania projektu – zapewnia trwałość korzyści dla beneficjentów.

4. Stosowanie Logicznej Struktury (LFA Tabela 4-1) – zapewnia analityczne podejście do przygotowania projektu i zarządzania projektem

5. Zintegrowane podejście (Rys. 4-4) – połączenie celów każdego z projektów 
z celami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i Unii Europejskiej oraz sektorowymi, zapewnienie, że plany i budżety przygotowane są w oparciu o logiczną strukturę projektu (LFA), weryfikacja wykonalności projektu w oparciu o opracowane feasibility study oraz zapewnienie finansowania, ocena projektu w trakcie i po realizacji w celu zapewnienia osiągnięcia zaplanowanych celów.

Rysunek 4‑2  Zintegrowane podejście
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Wybrane elementy i narzędzia metody

Ponieważ temat jest bardzo obszerny w niniejszym opisie przedstawiono najistotniejsze z elementów PCM
Podstawowy format Struktury Projektu ( Dokumentów Programowych)

1. Podsumowanie

2. Tło i uzasadnienie Projektu (Programu)

3. Analiza problemów ( w tym problemy beneficjentów)

4. Opis Projektu (Programu) 

5. Założenia, ryzyka, wrażliwość 

6. Sposób wdrażania /realizacji

7. Wskaźniki jakościowe

Aneks: Matryca Logicznej Struktury Projektu (Programu) LFA

Logiczna Struktura Projektu – Logical Framework Approach (LFA skrót również LogFrame)

LFA jest efektywną techniką umożliwiającą zidentyfikowanie i analizę problemu, zdefiniowanie celów i działań, które powinny zostać podjęte, aby problem został rozwiązany. Stosując podejście Struktury Logicznej można upewnić się czy spełnione są trzy kluczowe kryteria opisane wyżej. LFA pełni również zasadniczą rolę w czasie wdrażania i oceny projektu. Pełne wykorzystanie LFA warunkowane jest wsparciem innych narzędzi do analiz technicznych, ekonomicznych i ekologicznych takich jak: Ocena Oddziaływania, Analiza Kosztów i Korzyści (Cost Benefit-Analysis), Finansowe 
i Ekonomiczne Analizy (w tym m.in. NPV i IRR). Logiczna struktura staje się w trakcie realizacji projektu na każdym z etapów narzędziem nadrzędnym, przy pomocy którego ułatwione jest tworzenie budżetów, zakresów odpowiedzialności, harmonogramów oraz planów monitorowania projektu. Tutaj również działa zasada „śmieci na wejściu – śmieci na wyjściu”. Istotną częścią tworzenia poprawnej matrycy jest budowanie drzewa strategicznego – pokazującego związki przyczynowo-skutkowe. Należy podkreślić, że LFA nie jest niestety czarodziejskim rozwiązaniem, a jedynie skutecznym narzędziem wsparcie, nie zwalniającym z myślenia.

Tabela 4‑3  Matryca Logicznej Struktury Projektu (LogFrame)

	Cele / działania 
(logika interwencji)
	Wskaźniki (obiektywnie 
sprawdzalne wyniki osiągnięć)
	Źródła i sposoby weryfikacji
	Założenia

	1. Cele nadrzędne
	15. Wskaźniki
	16. Źródła i sposoby weryfikacji
	 

	2. Cele Projektu
	13. Wskaźniki
	17. Źródła i sposoby weryfikacji
	8.  Założenia i czynniki ryzyka

	3. Rezultaty
	11. Wskaźniki
	18. Źródła i sposoby weryfikacji
	7.  Założenia i czynniki ryzyka

	4. Działania
	9. Środki i zasoby
	10. Koszty i źródła weryfikacji
	6.  Założenia i czynniki ryzyka

	
	
	
	5.  Założenia i czynniki ryzyka


„JEŻELI uzyska się rezultaty I spełnione zostaną założenia, WTEDY osiągnięte zostaną cele projektu” 

Numery poszczególnych elementów matrycy określają sugerowaną kolejność wypełniania matrycy.

Kryteria jakości projektu

Kluczowe kryteria stosowane z PCM określone zostały przez praktyków w celu poprawy jakości oceny oraz podejmowanych decyzji na wszystkich etapach (fazach) cyklu projektu następująco:

1. Właściwość/ odpowiedniość:

Czy propozycje zawarte w projekcie są zgodne z przyjętą strategią, czy są odpowiednie dla zidentyfikowanego problemu i beneficjentów projektu:

projekt jest powiązany z celami sektorowymi, lokalnymi, narodowymi i celami Komisji Europejskiej,

a) beneficjenci są zaangażowani w proces planowania od samego początku,

b) przeprowadzono szczegółową analizę problemu,

c) cele są jasno określone jako korzyści dla bezpośrenich beneficjentów ?

2. Wykonalność:

Czy idea projektu może zostać zrealizowana w praktyce:

a) cele są logiczne i mierzalne,

b) wzięto pod uwagę ryzyka, konieczne uwarunkowania oraz zdolność inwestora do realizacji projektu,

c) monitoring skoncentrowany jest na właściwych celach?

3. Trwałość rezultatów:

Do jakiego stopnia aktywa/zasoby (zarówno fizyczne jak i instytucjonalne) stworzone przez projekt, będą przynosiły korzyści po zakończeniu finansowania projektu:

a) czynniki warunkujące trwałość uwzględnione są jako część projektu,

b) rezultaty z oceny wykorzystywane są jako lekcja na przyszłość ?

Te trzy kryteria są istotnymi miernikami jakości projektu. Powinny one oceniających, decydentów i doradców informować – nie tylko na etapie planowania, ale w każdej fazie cyklu projektu o odchyleniach i koniecznych zmianach kierunku. 

Podsumowanie

Korzyści z zastosowania PCM- Zarządzania Cyklem Projektu i stosowania narzędzi tej metody:

1. Rozwiązania wynikające z analizy rzeczywistych potrzeb 

2. Udoskonalone analizy na poszczególnych etapach projektu

3. Planowanie zorientowane na cel

4. Weryfikowalny wpływ projektu 

5. Podejście jakościowe

6. Znaczenie trwałości korzyści dla beneficjentów

7. Standardowe formaty dokumentów 

8. Zwiększenie skuteczności realizacji projektów

9. Poprawa efektywności wydatkowanych środków

W celu uniknięcia błędów w przygotowywaniu projektów i programów - finansowanych zarówno ze środków Unii Europejskiej, ale także z naszych funduszy krajowych czy z budżetów - może warto zwrócić uwagę na opisywaną metodę, jako skuteczny przepis, pozwalający na efektywne osiąganie zamierzonych celów i skuteczniejsze rozwiązywanie problemów.

Niektóre z jej elementów (np. matryca) stanowią już integralną część wniosków od dofinansowanie ze środków PHARE (załącznik).

Trudno jednak poprawnie wypełnić matrycę (nawet mając przykłady), bez znajomości całej idei logicznego podejścia (LFA), drzewa strategicznego oraz sposobów prawidłowego określania wskaźników – o tym szerzej w następnym numerze.

Materiał opracowano w oparciu o materiały Komisji Europejskiej:

Manual Project Cycle Management oraz PCM Training Courses Handbook
	
	Logika interwencji
	Obiektywnie sprawdzalne

wyznaczniki osiągnięć
	Źródła i sposoby weryfikacji
	Założenia

	Cele

nadrzędne
	Jaki jest nadrzędny szerszy cel Programu/Strategii, do którego osiągnięcia przyczyni się projekt?
	Jakie są kluczowe wskaźniki związane z celem nadrzędnym?
	Jakie są źródła informacji? 

Dla tych wskaźników?
	

	
	
	
	
	

	Cel projektu
	Jakie są konkretne cele małego projektu inwestycyjnego, jakie osiągnąć ma projekt?
	Jakie są ilościowe lub jakościowe

wskaźniki pokazujące, czy i do jakiego stopnia bezpośrednie cele projektu zostały osiągnięte w 1 roku po zakończeniu realizacji projektu?
	Jakie są źródła informacji, które istnieją lub mogą zostać zebrane?

Jakie metody są potrzebne do zdobycia tych informacji?
	Jakie są czynniki i uwarunkowania nie będące bezpośrednio zależne od projektu, które są konieczne do osiągnięcia tych celów? 

Jakie czynnik ryzyka należy wziąć pod uwagę?

	Oczekiwane

rezultaty
	Jakie są konkretne efekty, które mają służyć osiągnięciu danego celu szczegółowego?

Jakie są zamierzone efekty i korzyści projektu?

Jakiego rodzaju zmiany i usprawnienia przyniesie ze sobą projekt?
	Jakie są wskaźniki mierzące to, czy i do jakiego stopnia projekt osiągnął zamierzone wyniki 

bezpośrednio po zakończeniu realizacji projektu?
	Jakie są źródła informacji dla tych wskaźników?
	Jakie zewnętrzne czynniki i uwarunkowania muszą zostać spełnione, aby osiągnąć oczekiwane efekty 

i rezultaty zgodnie z przyjętym harmonogramem?

	Działania
	Jakie są kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów?

Jakie są źródła finansowania dla poszczególnych działań?


Przykładowy załącznik do wniosku o środki z PHARE -  matryca





















































































































































































































































































































�- dokumenty (lub synteza programu2 ) wymagane przez WFOŚiGW w Katowicach dla potwierdzenia faktu wdrożenia REMAS w  przypadku dofinansowania opracowania programu ochrony środowiska 


� Pojęcie projekt stosowane będzie tutaj zarówno dla „projektu” czyli grupy działań służących realizacji zamierzonego celu w określonym czasie jak i dla „programu” czyli serii projektów służących uzyskaniu określonych wspólnych celów (np. na poziomie regionu, w danym sektorze)   
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