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2.4 Ochrona powietrza

2.4.1. Charakterystyka i ocena stanu aktualnego

Zgodnie z definicją przedstawioną w Ustawie „Prawo Ochrony Środowiska” art.85 

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości, w szczególności przez:

1) Utrzymanie poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych dla nich poziomów lub co najmniej na tych poziomach,
2) Zmniejszanie poziomów substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane. 

Szczególne znaczenie konieczności ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami wynika z faktu, że zanieczyszczenia powietrza oddziałują bezpośrednio na zdrowie człowieka, organizmy żywe, roślinność, wody, gleby a także zabytki i budowle. Dodatkowo są to zanieczyszczenia, które łatwo przenoszą się nawet na duże odległości, oddziaływają na zmiany klimatu i wywołują niekorzystne procesy w ochronnej warstwie ozonowej.

2.4.1.1. Charakterystyka zanieczyszczeń

Istnieją dwie grupy zanieczyszczeń powietrza, należą do nich zanieczyszczenia substancjami pyłowymi i zanieczyszczenia substancjami gazowymi pochodzenia nieorganicznego i organicznego.

Podstawową masę zanieczyszczeń emitowanych do atmosfery stanowią zanieczyszczenia powstające w trakcie wszelkiego typu procesów spalania paliw, w tym

· w procesach energetycznego spalania węgla kamiennego i brunatnego, gazu ziemnego, paliw płynnych,

· przy pracy silników spalinowych pojazdów mechanicznych.

Do zanieczyszczeń energetycznych należą dwutlenek węgla, tlenek węgla, dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyły oraz benzo(α)piren.

W trakcie prowadzenia różnego rodzaju procesów technologicznych dodatkowo, poza wyżej wymienionymi, do atmosfery emitowane mogą być zanieczyszczenia w postaci różnego rodzaju związków organicznych, a wśród nich silnie toksyczne węglowodory aromatyczne.

Głównymi związkami wpływającymi na powstawanie efektu cieplarnianego są dwutlenek węgla odpowiadający w około 55% za efekt cieplarniany oraz metan w 20%.

Metan stanowiący zanieczyszczenie powietrza, emitowany na powierzchni ziemi jest jednym z głównych składników biogazu.

Pozostałe wymienione związki mają działanie toksyczne na organizm ludzki, organizmy zwierzęce i roślinne. 

Dwutlenek siarki i tlenki azotu niezależnie od szkodliwości związanej z bezpośrednim oddziaływaniem na organizmy żywe są równocześnie źródłem kwaśnych deszczy.

Zanieczyszczeniami widocznymi, uciążliwymi i odczuwalnymi bezpośrednio są pyły w szerokim spektrum frakcji.

Najbardziej toksycznymi związkami są węglowodory aromatyczne (WWA) posiadające właściwości kancerogenne. Najsilniejsze działanie rakotwórcze wykazują WWA mające więcej niż trzy pierścienie benzenowe w cząsteczce. Najbardziej znany wśród nich jest benzo(()piren, którego emisja związana jest również z procesem spalania węgla zwłaszcza w niskosprawnych paleniskach indywidualnych.

Żadne z zanieczyszczeń nie występuje pojedynczo, niejednokrotnie ulegają one w powietrzu dalszym przemianom. W działaniu na organizmy żywe obserwuje się występowanie zjawiska synergizmu, tj. działania skojarzonego, wywołującego efekt większy niż ten, który powinien wynikać z sumy efektów poszczególnych składników.

Na stopień oddziaływania mają również wpływ warunki klimatyczne takie jak: temperatura, nasłonecznienie, wilgotność powietrza, prędkość wiatru. 

Oprócz szkodliwego oddziaływania na środowisko naturalne i zdrowie ludzi emisje zanieczyszczeń powodują straty gospodarcze.

Wielkości dopuszczalnych poziomów stężeń niektórych substancji zanieczyszczających w powietrzu określone są w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dn. 6 czerwca 2002r. (Dz. U. nr 87, poz. 796), zastępującym rozporządzenie MOŚZNiL z dnia 28 kwietnia 1998r. (Dz. U. nr 55, poz. 355).

Dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń, zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem, zestawiono w Tabela 2‑5, gdzie dla porównania przedstawiono standardy zalecane przez WHO. 

Tabela 2‑5 Dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń
	
	Stężenie zanieczyszczeń  [ µg/m3 ]

	Rodzaj
	Dopuszczalne wg rozporządzenia
	Zalecane przez WHO

	zanieczyszczenia
	godzinowe
	dobowe
	średnioroczne
	dobowe
	Średnio-roczne

	Benzen
	
	
	5*
	
	

	NO2
	200*
	
	40*
	-
	40

	NOx
	
	
	40* do 2002
30* od 2003
	
	

	SO2
	350*
	150* do 2004
125* od 2005
	40** do 2002
20** od 2003
	125
	50

	Ołów   (w pyle 
zawiesz. PM10)
	
	
	0,5*
	
	0,5

	Pył zawieszony PM10
	
	50*
	40
	70
	-

	Ozon
	120* / 8godz
	
	Okres wegetacyjny 1.V(31.VII
24 000 (g/m3 xh do 2003
18 000 (g/m3 xh od 2010
	
	

	CO
	10 000* / 8godz.
	
	
	10 000 / 8godz.
	-


 *  - poziom dopuszczalny  ze względu na ochronę zdrowia ludzi

** - poziom dopuszczalny ze względu na ochronę roślin
W rozporządzeniu określone są równocześnie dopuszczalne częstości przekraczania  poziomów stężeń dopuszczalnych oraz marginesy tolerancji. Wyszczególnione w tabeli 2 -1 wielkości odnoszą się do terenu kraju. 

Zróżnicowane są dopuszczalne poziomy stężeń dla:

· obszarów parków narodowych,

· obszarów ochrony uzdrowiskowej.

Przedstawione powyżej wymagania dostosowane są do wymogów wg dyrektyw UE.

2.4.1.2. Źródła zanieczyszczeń

Źródłami zanieczyszczeń powietrza są:

· źródła energetyczne i przemysłowe,

· niska emisja,

· komunikacyjne źródła zanieczyszczeń,

· emisja niezorganizowana,

· emisja transgraniczna

Wszystkie wymienione wyżej źródła zanieczyszczeń występują na terenie Kłomnic za wyjątkiem źródeł energetyki zawodowej.

1.1.1.1 Źródła energetyczne i przemysłowe

Gmina Kłomnice na charakter rolniczy. Na jej terenie znajduje się niewiele zakładów produkcyjnych mających znaczenie dla stanu powietrza atmosferycznego. 

Decyzję o dopuszczalnej emisji zanieczyszczeń do powietrza posiadają:
· Przedsiębiorstwo Handlowo - Produkcyjne „EKO-ŚWIAT” - podstawowym rodzajem działalności jest odlewnictwo metali lekkich, głównie produkcja pierwotnych i wtórnych stopów aluminium w postaci gąsek, granulatu oraz aluminium ciekłego, produkty znajdują zastosowanie w przemyśle motoryzacyjnym, odlewniczym i hutniczym. Pracując w oparciu o nowoczesną i ekologiczną technologię produkcji stopów osiąga obecnie moc produkcyjną w wielkości 5 000 ton stopów miesięcznie. 
· Spółdzielnia Mieszkaniowa w Skrzydlowie, dla kotłowni osiedlowej. Kotłownia ta wyposażona jest w trzy kotły typu Rumia o mocy 530 kW każdy.

· PROCHEM Sp. z o.o. Przedsiębiorstwo Farb Przemysłowych. Źródłem emisji są procesy technologiczne związane z produkcją farb przemysłowych.

· Stacja Hodowli Roślin w Nieznanicach. Źródłem emisji są dwie kotłownie: pierwsza wyposażona jest w dwa kotły ZŻI-G-65 o mocy 529 kW każdy, druga w kocioł SZiOW o mocy 122 kW.

· Firma „Smoląg” dla swoich zakładów lakierniczych w miejscowości Rzeki Małe i Garnek.

Poza wymienionymi powyżej źródłami na terenie gminy jest jeszcze szereg kotłowni zaopatrujących w ciepło zakłady przemysłowe, obiekty użyteczności publicznej oraz obiekty sfery usług itp., wykorzystujące jako nośniki energii paliwo węglowe, gaz ziemny, olej opałowy lub sporadycznie źródła energii odnawialnej (nie wymagające decyzji o dopuszczalnej emisji).

Niska emisja

Głównym i uciążliwym źródłem zanieczyszczeń powietrza na terenie Kłomnic jest emisja substancji toksycznych pochodzących z procesów spalania paliw dla pokrycia potrzeb grzewczych dla budownictwa mieszkaniowego i usługowego stanowiąca źródło niskiej emisji.

Podstawowym nośnikiem energii cieplnej dla istniejącej zabudowy mieszkaniowej, jest paliwo stałe, przede wszystkim węgiel kamienny i koks, przy czym część mieszkańców ze względów ekonomicznych korzysta z niskiej jakości asortymentów węgla, w tym mułów węglowych.

Kłomnice nie posiadają rozbudowanej sieci gazowniczej, łączna długość sieci rozdzielczej nie przekracza 10 km. Do sieci podłączona jest mała ilość odbiorców w miejscowości Kłomnice. Zatem tych, którzy wykorzystują gaz do pokrycia potrzeb grzewczych jest niewielka ilość.

W ostatnich latach obserwuje się po okresie wzrostu zużycia gazu na cele grzewcze, wyraźny spadek. Odbiorcy indywidualni w kotłowniach budynków jednorodzinnych posiadają często zainstalowane równolegle kotły węglowe i kotły opalane gazem, a stopień wykorzystania poszczególnych kotłów uzależniony jest od poziomu cen gazu i zamożności odbiorcy.

Dla mieszkania (domu jednorodzinnego) o powierzchni użytkowej ok. 100 m2 dla utrzymania komfortu ciepła zużycie gazu powinno być na poziomie minimum 2 000 m3 rocznie przy założeniu, że dom jest docieplony, a gaz używany jest również na pokrycie potrzeb wytworzenia ciepłej wody.

W niektórych obiektach będących w gestii organów gminy przeprowadzono modernizację systemów ogrzewania budynków przez zastosowanie kotłowni gazowych na obszarach, gdzie dostępna jest sieć gazowa, albo kotłowni olejowych na obszarach nie posiadających sieci systemowych.

Działania te przeprowadzone były również w wielu zakładach przemysłowych lub usługowych.

Z analizy bilansu potrzeb cieplnych odbiorców pozaprzemysłowych na terenie gminy i sposobu pokrycia tego zapotrzebowania wynika, że ponad 90% energii cieplnej w skali roku uzyskiwana jest z kotłów węglowych i palenisk indywidualnych pracujących ze średnią sprawnością na poziomie 55%, a poniżej 10% z innych proekologicznych źródeł energii w tym z gazu ziemnego, oleju opałowego, energii elektrycznej i sporadycznie źródeł energii odnawialnej. Zależność tą uwzględniono przy określeniu poziomu niskiej emisji Tabela 2‑6
Tabela 2‑6 Emisja zanieczyszczeń ze źródeł niskiej emisji.

	SO2
[ton/rok]
	NOx
[ton/rok]
	CO

[ton/rok]
	Pył

[ton/rok]
	CO2 [tys.ton/rok]
	Benzo(()piren

[kg/rok]

	112
	36
	422
	162
	26
	143


Dla odbiorców indywidualnych głównym nośnikiem energii dla potrzeb cieplnych jest węgiel, miał węglowy  i wszelkiego rodzaju odpady oraz w ograniczonym zakresie gaz ziemny, olej opałowy, gaz płynny, i sporadycznie biomasa (słoma, odpady drewniane itp.) – należąca do grupy nośników energii odnawialnej.

Dla zobrazowania wysokości kosztów ponoszonych przez odbiorców energii cieplnej w Tabela 2‑7 przedstawiono porównanie cen paliw dostępnych na rynku krajowym w układzie zł za jednostkę energii w paliwie. 

Ceny biomasy są cenami wyliczonymi na podstawie średnich kosztów jej pozyskania i składowania. 

Cenę gazu ziemnego wyliczono na podstawie aktualnej taryfy przy założeniu, że roczne zużycie gazu jest na poziomie do 8 000 m3 tj. wg taryfy W3. 

Tabela 2‑7 Koszty energii cieplnej w paliwie  (wg cen netto) 

	
	Jedn.
	Miał 
węglowy
	Węgiel
groszek
	Gaz ziemny
	Olej opałowy
	Słoma
	Odpady drzewne

	Wartość opałowa
	MJ/kg
	22
	27
	
	42
	14
	14

	
	MJ/m3
	
	
	34
	
	
	

	Cena paliwa
	zł/t
	210
	300
	
	
	135
	

	
	zł/m3
	
	
	0,86
	1500
	
	60

	Cena energii w paliwie
	zł/GJ
	9,55
	11,11
	25,39
	42,02
	9,64
	8,93

	Sprawność kotła
	%
	60
	80
	90
	90
	80
	80

	Cena (netto) wytworzonej energii cieplnej
	zł/GJ
	15,92
	13,9
	28,20
	46,69
	12,05
	11,16


Dodatkowo dla porównania cena energii cieplnej wytworzonej z energii elektrycznej u indywidualnego odbiorcy jest rzędu 51,1 zł/GJ – liczona przy wykorzystaniu taryfy G12 z uwzględnieniem wyłącznie stawek opłaty nocnej dla celów grzewczych (według taryfy Zakładu Energetycznego Częstochowa – Teren).

Aktualnie gmina nie promuje działań prywatnych właścicieli mieszkań czy domów w kierunku likwidacji „niskiej emisji” przez dofinansowywanie modernizacji systemu ogrzewania budynków mieszkalnych i mieszkań.

Na chwilę obecną istotnym elementem polityki gminy, dla obniżenia emisji do powietrza zanieczyszczeń wynikających z „niskiej emisji” powinno być, poza promowaniem stosowania paliw czystych ekologicznie (gaz, olej opałowy) lub biopaliw (słoma, odpady drewniane), stworzenie mechanizmów popularyzujących stosowanie wysokosprawnych, niskoemisyjnych kotłów na paliwo stałe. Obecnie oferowany jest na polskim rynku szereg rozwiązań tego typu, są to na przykład kotły:

· komorowe węglowe o mocy w zakresie 20 – 100 kW, z ceramiczną komorą dopalania spalin;

· retortowe o mocy w zakresie 25 – 300 kW, wyposażone w ślimakowy podajnik paliwa;

do wykorzystywania przez indywidualnych odbiorców w budynkach jednorodzinnych lub zabudowie gospodarczej oraz w budynkach użyteczności publicznej.

Kotły rusztowe o mocach od 300 do 900 kW z ciągłym podawaniem paliwa i ze spalaniem w górnej warstwie, wyposażone w aparaturę sterowniczą i kontrolno – pomiarową. Układ mokrego odżużlania i system odpylania spalin winny być wykorzystywane w większych kotłowniach.

Istotne jest również to, że zainstalowanie nowoczesnych kotłów retortowych wymusza stosowanie określonego gatunku węgla (np. groszek), nie pozwalając na wykorzystywanie jako paliwa niekontrolowanych produktów odpadowych.

Wymienione kotły posiadają sprawność do 80% (w porównaniu do dotychczas stosowanych, których sprawność była około 50 – 65%), oraz spełniają wymagania emisyjne (normy dopuszczalnych emisji). Warunkiem dotrzymania gwarantowanych parametrów emisji jest spalanie określonych sortymentów węgla.

Dla określenia możliwości obniżenia stanu zanieczyszczenia powietrza w wyniku modernizacji kotłowni w Tabela 2‑8. zestawiono wskaźniki emisji zanieczyszczeń przy wykorzystaniu kotłów węglowych tradycyjnych, kotłów węglowych niskoemisyjnych i kotłów gazowych.
Tabela 2‑8 Wskaźniki emisji zanieczyszczeń 

	Parametr
	Kocioł węglowy 
tradycyjny
	Kocioł węglowy 
niskoemisyjny
	Kocioł gazowy

	Sprawność cieplna  [ % ]
	55 ( 65
	80 ( 82,9
	90 ( 92


	Zawartość zanieczyszczeń
	
	

	SO2            [ g/GJ ]
	300
	300
	-

	NOx            [ g/GJ ]
	200 ( 250
	100
	70

	CO              [ g/GJ ]
	1 800 ( 3 500
	500
	110

	Pył              [ g/GJ ]
	300 ( 1 100
	400
	-

	CO2            [ g/GJ ]
	160 000
	120 000
	61 600

	B(()P         [ mg/GJ]
	900
	10
	-


1.1.1.2 Komunikacyjne źródła zanieczyszczeń

Charakterystycznymi cechami emisji komunikacyjnej są:

· stosunkowo duże stężenie tlenku węgla, tlenków azotu i węglowodorów lotnych,

· koncentracja zanieczyszczeń wzdłuż dróg,

· nierównomierność w okresach dobowych i sezonowych związana ze zmianami natężenia ruchu.

Na wielkość tej emisji mają wpływ:

· stan jezdni,

· konstrukcja i stan techniczny silników pojazdów, warunki pracy silników,

· rodzaj paliwa,

· płynność ruchu.

Zanieczyszczenia komunikacyjne oddziaływują na środowisko w najbliższym otoczeniu drogi, a ich wpływ gwałtownie maleje wraz z odległością.

Dostępność Gminy Kłomnice ogólnokrajowego systemu dróg krajowych zapewnia droga krajowa nr 91 Częstochowa – Radomsko – Piotrków Trybunalski.

Drogi powiatowe i gminne pełnią funkcje powiązań ruchu kołowego dla ośrodka regionalnego (powiatowego) i lokalnego. Łącznia długość sieci drogowo-ulicznej na terenie Gminy Kłomnice wynosi 359 km dróg.

Do najważniejszych wskaźników wpływających na płynność ruchu jest gęstość dróg, którą określa się jako długość w stosunku do powierzchni miasta (gminy) lub jako długość w stosunku do ilości mieszkańców. Pierwszy wskaźnik dla Gminy Kłomnice wynosi 2,4 km/km2 natomiast drugi 25,5 km/1000 mieszkańców. Z przedstawionych danych wynika, iż Gmina Kłomnice w porównaniu do innych gmin posiada dobrze rozwiniętą sieć dróg (średnia dla kraju: 1,8 km/km2; 2,1 km/1000 mieszkańców). 

Jednak na znacznych odcinkach występują zaniżone parametry techniczne ciągów układu drogowego w stosunku do pełnionych funkcji oraz nienajlepszy stan nawierzchni. Dodatkowo występują miejscowe przeciążenia wynikające ze wzrastającego natężenia ruchu kołowego w godzinach szczytu. Drogi na terenie Gminy Kłomnice są nieprzystosowane do przemieszczania się po nich transportu ciężkiego, są wąskie i zarówno gminne jak i powiatowe wymagają szybkiej modernizacji. Konieczna jest również budowa nowych dróg w wielu miejscowościach gminy. Są to wszystko elementy ograniczające płynność ruchu, co pociąga za sobą zawyżony poziom emisji spalin.

Obszary, gdzie występują utrudnienia w ruchu drogowym:
· dwa przejazdy kolejowe z rogatkami na drogach powiatowych: w Rzerzęczycach-Witkowicach ul. Witkowska oraz w Kłomnicach ul. Zdrowska,

· skrzyżowanie w kierunku Borowno-Kruszyna w Kłomnicach,

· zjazd na Zawadę z drogi krajowej nr 91,

· droga krajowa nr 91, gdy pełni funkcję objazdu DK nr 1.

Na poziom emisji spalin ma wpływ dostępność do publicznych środków transportu oraz wzrost natężenia transportu indywidualnego. Aktualnie obserwuje się ogólną tendencję obniżania się standardów zbiorowego transportu pasażerskiego i dynamiczny wzrost transportu indywidualnego ze wszystkimi negatywnymi skutkami takiego stanu, w tym wpływ na powietrze atmosferyczne. Liczba zarejestrowanych samochodów w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w Gminie Kłomnice wynosi 185 sam. os./1000 mieszkańców i jest dużo niższa od średniej w kraju, która wynosi 250 sam./1000 mieszkańców. Przy wszystkich niedogodnościach takich jak zatłoczenie ulic samochody osobowe osiągają cele podróży w znacznie krótszym czasie niż środki transportu publicznego. Transport indywidualny wywiera tu istotną presję i w głównym zakresie oddziałuje na sprawność całego systemu transportowego gminy, a co za tym idzie na wielkość emisji powietrza ze źródeł komunikacyjnych.

Emisja ze źródeł komunikacyjnych dla wszystkich dróg Gminy Kłomnice została oszacowana zgodnie ze wskazaniami Ministerstwa Ochrony Środowiska dla potrzeb opracowania programu ochrony powietrza w 
Tabela 2‑9

Tabela 2‑9 Emisja ze źródeł komunikacyjnych w Gminie Kłomnice [ton/rok].

	Rodzaj pojazdu
	CO
	C6H6
	HC
	HCal
	HCar
	NOx
	TSP
	Pb *)
	SOx

	Osobowe
	176
	1,3
	23
	16
	4,8
	65
	1,0
	23
	3,2

	Dostawcze
	28
	0,3
	3
	2
	1,4
	16
	1,5
	2
	1,9

	Ciężarowe
	22
	0,2
	10
	7
	2,1
	75
	4,3
	2
	4,6

	Autobusy
	3
	0,0
	2
	1
	0,4
	15
	0,7
	1
	0,6

	Motocykle
	28
	0,1
	2
	2
	0,5
	0
	0,0
	0
	0,0

	OGÓŁEM  GMINA
	257
	2,0
	40
	28
	9,2
	171
	7,5
	28
	10,3


*) – inna jednostka [kg/rok]

W celu obliczenia emisji ze źródeł komunikacyjnych przyjęto następujące założenia (źródło: GDDKiA, Powiatowy Zarząd Dróg):

· Procentowy udział pojazdów na drodze:

· dla dróg powiatowych i gminnych: osobowe 78,6%, dostawcze 9,5%, ciężarowe 7,2%, autobusy 1,3%, motocykle 1,4%.

· dla drogi krajowej nr 91: osobowe 70,3%, dostawcze 11,4%, ciężarowe 16,1%, autobusy 1,7%, motocykle 0,2%

· Długość dróg:

· gminne o twardej nawierzchni – 35 km,

· gminne o twardej ulepszonej – 83 km,

· gminne o twardej gruntowej – 200 km,

· powiatowe – 26 km,

· krajowe – 15 km.

· Natężenie ruchu dla dróg:

· powiatowych i gminnych- 51 [poj/h],

· gminnych o nawierzchni gruntowej- 11 [poj./h],

· drogi krajowej nr 91 – 384 [poj/h]

1.1.1.3 Emisja niezorganizowana

Do emisji niezorganizowanej zaliczyć można emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza z obiektów powierzchniowych takich jak wysypiska śmieci, oczyszczalnie ścieków, jak również emisję zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp.,
Gmina Kłomnice nie posiada na swoim terenie składowiska odpadów komunalnych i wywozi odpady poza swój teren. W związku z powyższym na terenie gminy nie występuje emisja gazu wysypiskowego.

Gmina posiada własną oczyszczalnię ścieków komunalnych zlokalizowaną w miejscowości Kłomnice. Zastosowane w niej technologie nie powodują jednak uciążliwości dla powietrza atmosferycznego. Potencjalna niewielka uciążliwość może wystąpić jedynie w czasie awarii, bądź nieprawidłowej eksploatacji.

Na terenie gminy nie ma hałd czy zwałowisk, z których emitowane są w sposób niekontrolowany i niezorganizowany pyły czy dymy. 

1.1.1.4 Emisja transgraniczna

Istotny wpływ na poziom zanieczyszczeń na terenie Kłomnic ma napływ zanieczyszczeń ze źródeł przemysłowych z obszaru Częstochowy i Blachowni.
2.4.1.3. Ocena stanu jakości powietrza

Jednym z elementów mających istotny wpływ na stan jakości powietrza są warunki klimatyczne obszaru, a w szczególności warunki anemologiczne (kierunek i prędkość wiatru). Istnieje ścisły związek pomiędzy obserwowanymi poziomami stężeń i warunkami meteorologicznymi wpływającymi na rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń.

Gmina Kłomnice prawie w całości położona jest w XV dzielnicy rolniczo-klimatycznej, tj. dzielnicy częstochowsko-kieleckiej. Średnia roczna temperatura powietrza wynosi 7,5 oC, amplituda roczna waha się w granicach 21-23 oC. Minimum temperatury przypada na styczeń -3 oC, a maksimum na lipiec 17,6 oC.

Wilgotność względna powietrza na obszarze gminy osiąga najwyższą wartość w chłodnym okresie roku (85, 88%), natomiast wartość najniższą latem (71,78%). Stopień wilgotności powietrza wpływa bezpośrednio na występowanie na tym obszarze zjawiska koncentracji wilgotności, czyli mgły. Według danych statystycznych średnia suma dni z występującą mgłą wynosi: 28,5 dnia. 

Warunki anemologiczne (wiatrowe) na tym obszarze kształtowane są przede wszystkim przez ogólna cyrkulację atmosferyczną, w przyziemnej warstwie atmosfery modyfikowaną przez rzeźbę i pokrycie terenu.

Na terenie Kłomnic przeważają wiatry z kierunków: zachodniego (18,8%) i południowo-zachodniego (17,8%). Wiatry północno-wschodnie najczęściej pojawiają się w porze zimowej (12,5%). Charakterystyczna dla tego obszaru jest również pogoda bezwietrzna (cisza), której występowanie obserwuje się przez 22,4% czasu w ciągu roku. Średnie prędkości wiatru kształtują się na poziomie 2,5 ( 3,0 m/s.  

Kierunek i prędkość wiatru decydują o napływie zanieczyszczeń z zewnątrz, natomiast cisze niekorzystnie wpływają na przewietrzanie terenu i powodują lokalne wzrosty koncentracji zanieczyszczeń.

Przedstawione powyżej warunki w następujący sposób wpływają na stan powietrza na terenie Kłomnic:

· cisze i wiatry słabe stanowiące o osłabionych możliwościach wymiany powietrza, sprzyjają okresowym wzrostom lokalnych koncentracji zanieczyszczeń,

· przeważające kierunki wiatrów (południowo- zachodnie) sprzyjają napływowi zanieczyszczeń z rejonu Częstochowy i Blachowni,

· wysokie ciśnienie atmosferyczne powoduje zwiększony nacisk na powierzchnię ziemi ograniczając rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń,

· duże nasłonecznienie zwiększa możliwość występowania ponadnormatywnego stężenia ozonu w powietrzu,

· stosunkowo wysokie temperatury wieloletnie sezonu grzewczego wpływają na obniżenie zużycia paliw do celów grzewczych.

Rzeczywisty stan zanieczyszczenia atmosfery badany jest przez służby sanitarno - epidemiologiczne. Pomiary zanieczyszczeń prowadzone są w sieci stanowisk Śląskiej Wojewódzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej.

Na terenie Kłomnic prowadzone są pomiary opadu pyłu oraz ołowiu i kadmu na 2 stanowiskach. Wyniki pomiarów zestawiono w tabelach poniżej.
Tabela 2‑10 Opad pyłów  [g/m2] 

	Stanowisko pomiarowe
	1999
	2002

	lokalizacja
	numer
	sezon grzewczy
	sezon letni
	rok
	sezon grzewczy
	sezon letni
	rok

	Chorzenice
	09.39.07-12
	8
	11
	20
	11
	11
	23

	Michałów
	09.39.07-21
	14
	18
	31
	17
	14
	32


Tabela 2‑11 Opady kadmu i ołowiu  w roku 2000  [mg/m2 rok] 

	Stanowisko pomiarowe
	ołów
	kadm

	lokalizacja
	numer
	
	

	Chorzenice
	09.39.07-12
	4
	0,35

	Michałów
	09.39.07-21
	13
	0,92


Wielkości opadu pyłów i wybranych metali (ołowiu i kadmu) nie przekraczały dopuszczalnych norm określonych w rozporządzeniu MOŚZNiL (Dz.U. nr 55 poz 355 z 1998r.), obowiązującego w okresie wykonania pomiarów:

· dopuszczalny opad pyłów ogółem – 200 g/m2 /rok,

· dopuszczalny opad ołowiu             -  100 mg/m2 /rok,

· dopuszczalny opad kadmu            -    10 mg/m2 /rok

Generalnie zauważa się obniżenie wielkości opadu pyłu w sezonie grzewczym, przy utrzymaniu lub nawet niewielkim wzroście w sezonie letnim.

W związku z tym, że na terenie Gminy Kłomnice brak jest stacji pomiarowych badania zawartości stężeń zanieczyszczeń gazowych i pyłu zawieszonego w powietrzu, dla oceny stanu zanieczyszczenia zestawiono wyniki z najbliższych stacji pomiarowych zlokalizowanych w Rudnikach przy ul. Grzybowskiej oraz miejscowości Grabówka k/Częstochowy. 

W czasie pomiarów stężeń zanieczyszczeń na stacji pomiarowej w Rudnikach występowały następujące warunki meteorologiczne: prędkość wiatru – 1,3 m/s; ciśnienie atmosferyczne 981 hPa; nasłonecznienie 217 W/m2; wilgotność powietrza 67%; temperatura powietrza 16(C.
Tabela 2‑12 Stężenia niektórych zanieczyszczeń powietrza [(g/m3] wg pomiarów      WSSE na stanowisku ambulansu w Rudnikach przy ul. Grzybowskiej 

	Okres
	21 –23 maj 1999 r. (3 dni)

	
	Pył ogółem
	NO2
	CO
	O3

	Średnie z okresu badań
	44
	16
	340
	92

	Stężenie max. 24-godz  S24
	55
	16
	440
	99


Tabela 2‑13 Stężenia podstawowych zanieczyszczeń powietrza wg pomiarów WSSE dla m. Grabówka przy ul. Gminnej 42 k/Częstochowy.

	Okres
	1999
	2001r.
	2002r.

	
	Stężenie średnioroczne

	Dwutlenek siarki  SO2     [ μg/m3 ]

	Rok
	6
	6
	7

	S. grzewczy
	9
	11
	12

	S. letni
	2
	1
	1

	Stężenie max. 24-godz  S24
	28
	37
	47

	Dwutlenek azotu   NO2      [ μg/m3 ]

	Rok 
	18
	16
	19

	S. grzewczy
	19
	21
	21

	S. letni
	17
	11
	16

	Stężenie max. 24-godz  S24
	52
	38
	48

	Pył zawieszony  ( met. refl.)  [ μg/m3 ]

	Rok
	24
	25
	22

	S. grzewczy
	34
	43
	36

	S. letni
	13
	7
	8

	Stężenie max. 24-godz  S24
	83
	101
	114
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W tabeli zestawiono wielkości średnich dobowych stężeń wymienionych zanieczyszczeń za lata 1999, 2001 ze wskazaniem ich wielkości w sezonach grzewczym i letnim oraz ilości występujących przekroczeń dopuszczalnych stężeń dobowych wraz z występującą wielkością stężenia maksymalnego.

Z przedstawionych wyżej danych wynikają następujące spostrzeżenia dotyczące emisji poszczególnych zanieczyszczeń:

Dwutlenek siarki SO2 – Stężenia średnie roczne są niższe od dopuszczalnych. 
W 2002r. nastąpił wzrost poziomu stężeń szczególnie w sezonie grzewczym, Nie występowały przekroczenia poziomu dobowego stężenia.

Dwutlenek azotu NO2 – utrzymuje się na stałym poziomie 60% wielkości obecnego stężenia dopuszczalnego, z nieznacznym spadkiem w 2001 roku.
Pył zawieszony – utrzymuje się stały poziom stężenia pyłu zawieszonego z występowaniem przekroczeń stężeń dopuszczalnych, szczególnie w sezonie grzewczym. 
2.4.2. Stan docelowy i identyfikacja potrzeb

1.1.1.5 Prognozy i możliwości dotyczące zmian stanu zanieczyszczenia powietrza 

Na stan zanieczyszczenia powietrza w przyszłości będzie miała wpływ skala i kierunki rozwoju gminy. Elementy te oceniono uwzględniając założenia i wytyczne ujęte w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Kłomnice” i „Strategii rozwoju Gminy Kłomnice”.

Z punktu widzenia stanu czystości powietrza rozwój danego obszaru ocenia się poprzez przewidywany wzrost zanieczyszczeń wynikający z rozwoju budownictwa mieszkaniowego i strefy aktywności gospodarczej, które to działania wymuszają wzrost potrzeb energetycznych i w konsekwencji emisję zanieczyszczeń.

Wielokierunkowy rozwój Kłomnic nastawiony jest na uczynienie z gminy atrakcyjnego miejsca pracy i wypoczynku, gdzie społeczność lokalna będzie identyfikować się ze swoim środowiskiem i dążyć do jego rozwoju. Do osiągnięcia tego pierwszoplanowego celu przyjęto w ramach „Strategii ...” kilka celów strategicznych: ochronę środowiska naturalnego, rozwój infrastruktury, budownictwa mieszkaniowego, przemysłu przyjaznego dla środowiska oraz rekreacji i sportu, a także rozwoju przedsiębiorczości i doskonalenia oświaty. Dzięki temu gmina ma być atrakcyjna nie tylko dla mieszkańców, ale i dla przyjeżdżających do niej turystów.
Rozwój przedsiębiorczości: 
· w rolnictwie o zakłady zajmujące się skupem oraz przetwórstwem płodów rolniczych,

·  w branży usług (w szczególności agroturystyki) i rzemiosła.

Rozwój agroturystyki planuje się w oparciu o tereny wzdłuż rz. Warta i istniejące oraz planowane do zalesień obszary w miejscowościach: Skrzydlów, Rzeki Małe, Śliwaków, Chmielarze i Karczewice.

W „Studium uwarunkowań ...” nie oszacowano przyszłych potrzeb mieszkaniowych, jak również nie określono przyrostu zabudowy mieszkaniowej w ostatnich latach. W związku z tym niezwykle trudno jest określić, czy w przyszłości nastąpi wzrost zanieczyszczeń wynikających z rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Należy jednak przyjąć, że nowe budynki (mieszkania) realizowane będą jako energooszczędne oraz zastosowane w nich będą instalacje grzewcze wykorzystujące paliwo ekologiczne (np. gaz ziemny), a przy stosowaniu paliwa węglowego – nowoczesne kotły węglowe spełniające wymagania ekologiczne. Równolegle prowadzone działania modernizacyjne istniejących systemów grzewczych lub termomodernizacyjne budynków zrekompensują ewentualny wzrost zapotrzebowania na energię i nie spowodują wzrostu sumarycznych zanieczyszczeń.

Przewiduje się, że rozwój szeroko rozumianej sfery usług i aktywizacji gospodarczej i wynikający stąd wzrost potrzeb energetycznych równoważony będzie działaniami proekologicznymi i prowadzonymi w kierunku ograniczania energochłonności obiektów istniejących. W efekcie nie przewiduje się podwyższenia sumarycznego poziomu zanieczyszczeń z tych źródeł.

Zakres działań dużych „emitorów” zanieczyszczeń atmosfery (zakładów przemysłowych i energetycznych), zlokalizowanych zarówno na terenie gminy jak i na obszarach sąsiadujących, wymuszany jest przez konieczność dotrzymania dopuszczalnych emisji zanieczyszczeń zgodnie z obowiązującymi rozporządzeniami i wydanymi na ich podstawie decyzjami o dopuszczalnych emisjach. Decyzje wydawane są na czas określony, wskazują poziom dopuszczalnych emisji z poszczególnych urządzeń lub emitorów, często wskazany jest również zakres wymaganych działań naprawczych np. poprawa sprawności urządzenia, zmniejszenie emisji określonego zanieczyszczenia.

Efektywne ograniczenie niskiej emisji uzyskuje się przez skoordynowane działania obejmujące:

· kompleks działań związanych z obniżeniem energochłonności obiektu (działania termo modernizacyjne) – docieplenie ścian, stropodachów, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej itp.,

· wymianę pieców węglowych i tradycyjnych kotłów węglowych na proekologiczne źródła energii o mocy dostosowanej do potrzeb obiektu i modernizację wewnętrznego systemu grzewczego budynku, z uwzględnieniem elementów automatycznej regulacji.

W ramach wymiany pieców węglowych i tradycyjnych kotłów na źródła proekologiczne uwzględnia się przede wszystkim:  

· podłączenie do systemu gazowniczego i zastosowanie np. kotła gazowego dwufunkcyjnego,

· wymianę kotła na niskoemisyjny, wysokosprawny kocioł węglowy,

· zastosowanie źródła energii odnawialnej (np. kotła na biomasę).

Podjęcie kompleksowych działań obejmujących całe wydzielone obszary pozwoli na optymalne wykorzystanie środków pomocowych dla realizacji zadań zarówno przez osoby prawne jak i osoby fizyczne. 

Z uwagi na znaczny udział powierzchni gruntów ornych na terenie Gminy Kłomnice, na których zasiewane są zboża, istnieje możliwość wykorzystania biomasy jako paliwa energetycznego. Celem oszacowania potencjalnych zasobów słomy przyjęto powierzchnie upraw zbóż jak w „Strategii rozwoju..” oraz średnie uzyski słomy jak w 
Tabela 2‑14
 Przy założeniu, że 50% słomy zużywane jest na potrzeby gospodarcze (pasza, ściółka obornik), do zagospodarowania przy produkcji ciepła pozostałoby około 6 350 ton słomy rocznie o energii 89 TJ (przy wartości opałowej słomy wynoszącej ok. 14 MJ/kg). Przy sprawności kotła średniorocznej na poziomie 80% i rocznym czasie wykorzystania mocy szczytowej 1 600 godzin potencjalną wielkość szczytowej mocy cieplnej do wykorzystania szacuje się na 12,3 MW (daje to możliwość zabezpieczenia ok. 40 % potrzeb gminy).

Tabela 2‑14 Zasoby słomy w Gminie Kłomnice.

	Rodzaj zboża
	Przeciętna ilość słomy[t/ha]
	Powierzchnia zasiewów [ha]
	Łączne zasoby słomy [t/rok]

	Żyto
	5,6
	  340
	1 900

	Owies
	4,2
	  340
	1 430

	Pszenica
	4,5
	1 000
	4 500

	Jęczmień
	3,2
	  550
	1 760

	Przenżyto
	5,1
	  390
	1 990

	Mieszanki zbożowe
	4,0
	  280
	1 120

	Ogółem
	-
	2 900
	12 700


W celu obliczenia potencjalnych możliwości wykorzystania odpadów drzewnych przyjęto następujące założenia:

· wykorzystanie do produkcji ciepła 40% odpadów,

· gęstość drewna wynosi 430 kg/m3,

· wartość opałowa drewna wynosi 14 MJ/kg,

· średnioroczna sprawność kotła wynosi 70%,

Przy powierzchni lasów zajmujących około 2 590 ha możliwość wykorzystania masy odpadów drzewnych jako drewna opałowego oceniana jest na 1 040m3, co pozwoliłoby uzyskać około 4,3TJ rocznie dla pokrycia zapotrzebowania mocy szczytowej w sezonie grzewczym 0,76 MW.

Kolejnym wariantem wykorzystania biomasy jest zorganizowanie plantacji energetycznych na terenach nieużytków i przeznaczonych do rekultywacji. Działania te winny być skoordynowane z działaniami gmin sąsiednich.

W grupie energetycznych upraw drzewnych jedną z najbardziej obiecujących jest uprawa leśna o krótkim okresie wzrostu, pozwalająca na produkcję dużych ilości biomasy. Metoda polega na uprawie drzew charakteryzujących się szybkim wzrostem i łatwo odrastających z pnia (odmiany wierzby, topoli i inne). Tego rodzaju drzewa są sadzone bardzo gęsto (np. 8.000 sadzonek na hektar, z odstępem między rzędami 2 m i odległością pomiędzy sadzonkami 0,5 m), przy zachowaniu dostępu dla maszyn.

Uprawiane w ten sposób drzewa są ścinane po kilku latach (2 do 5) i uzyskuje się znaczną ilość biomasy. Korzenie sadzonek pozostają nietknięte, a następnej wiosny po ścięciu na każdym pniu pokazują się nowe pędy. Ponownie, po 2(3 latach, sadzonki ścina się, uzyskując biomasę dwu- lub nawet trzykrotnie większą, niż po pierwszym ścięciu.

Proces ten jest powtarzany 3 do 5 razy w zależności od gatunku, aż do momentu, gdy konieczne okaże się zasadzenie nowych drzew. Gatunek sadzonki musi być wybrany w zależności od warunków klimatycznych, dostępności wody i rodzaju gleby. Najlepsze wyniki dla tego rodzaju upraw uzyskano w przypadku topoli, wierzby, robinii i eukaliptusa, aczkolwiek prowadzano eksperymenty również z innymi gatunkami.

Plantacja drzewna nie ma dużych wymagań glebowych i może być interesującym sposobem zagospodarowania nadmiarów mało żyznych terenów rolnych oraz nieużytków.

Przy plantacji o powierzchni 100 ha, przyjmując następujące założenia:

· przeciętny przyrost roczny suchej masy wynosi około10 t/ha,

· co roku zbiór odbywa się na 25 hektarach (cykl czteroletni),

· wartość opałowa drewna wynosi 14 MJ/kg,

· średnioroczna sprawność kotła na poziomie 70%,

możliwa do otrzymania wartość energii osiągnie około 3,5 TJ. Przyjmując, że roczny czas wykorzystania mocy szczytowej wynosi 1.600 godzin (c.o.), wielkość szczytowej mocy cieplnej w sezonie grzewczym może wynieść około 0,42 MW.

Głównym efektem stosowania biomasy jest obniżenie emisji dwutlenku węgla. Z uwagi na to, że jest on pobierany przez rośliny w procesie fotosyntezy emisja CO2 traktowana jest jako zerowa w procesie spalania.

Na założenie plantacji energetycznej możliwe jest uzyskanie dofinansowania z WFOŚiGW.

W dokumencie „Ustalenia studium - kierunki rozwoju ...” przyjęto następujące kierunki rozwoju systemu komunikacyjnego, które mają znaczenie dla przyszłego poziomu emisji ze źródeł komunikacyjnych:

· Eliminacja ruchu tranzytowego w miejscowości Kłomnice, przez budowę odcinka drogi po zachodniej stronie Kłomnic,

· Modernizacja systemu dróg lokalnych dla ułatwienia dostępu do terenów mieszkaniowych i terenów, na których znajdują się budynki użyteczności publicznej,

· Opracowanie szczegółowej koncepcji układu ścieżek rowerowych służących mieszkańcom,

· Poszerzenie oferty komunikacji zbiorowej – dotyczy głównie miejscowości Kłomnice, Rzerzęczyce, Garnek, gdzie odległości dojścia pasażera do przystanku autobusowego przekracza dopuszczalne standardy. 

Prowadzenie działań związanych z modernizacją układów komunikacyjnych, mających na celu poprawienie przepustowości układu i stanu technicznego dróg i wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszary gęsto zabudowane, powinno przy ciągłym wzroście liczby uczestników ruchu drogowego zapewnić przynajmniej utrzymanie ilości zanieczyszczeń komunikacyjnych na tym samym poziomie.

Stan środowiska jest jednym z podstawowych czynników decydujących o jakości życia mieszkańców i jest również elementem decydującym o możliwościach pełnienia przez Gminę Kłomnice funkcji rekreacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym przez wykorzystanie:

· sąsiedztwa Zespołu Jurajskich Parków Krajobrazowych, w tym Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd,

· doliny rz. Warty wraz z malowniczym jej otoczeniem.

Związanymi z tym czynnikami stanowiącymi o możliwości poprawy stanu środowiska będzie:

· włączenie w systemy ogólnomiejskie ciągów ekologicznych kompleksów i enklaw leśnych, które stanowić będą funkcję nisz ekologicznych chronionych przed urbanizacją;

· zalesianie gleb niskich klas bonitacyjnych występujących na kierunkach projektowanych lokalnych ciągów ekologicznych (z wykorzystaniem do celów energetycznych).

2.4.2.1. Regulacje prawa wspólnotowego

W sferze ochrony środowiska to ochrona powietrza jest najczulszym kierunkiem działań. Na niej koncentruje się uwaga przemysłu, społeczności lokalnych, rządów państw oraz całej społeczności międzynarodowej ze względu na bezpośrednie oddziaływanie zanieczyszczeń powietrza na zdrowie ludzi, roślin i zwierząt oraz ze względu na przenoszenie się tych zanieczyszczeń na dalekie odległości, oddziaływanie na zmiany klimatu i wywoływanie niekorzystnych procesów w stratosferze (głównie w warstwie ozonowej).

Przyjęcie Polski do Unii Europejskiej spowoduje konieczność dostosowania krajowych systemów prawa do obowiązującego prawa UE we wszystkich dziedzinach. W zakresie jakości powietrza w UE obowiązują:

„Dyrektywa ramowa w sprawie jakości powietrza D 96/62/WE”. Dyrektywa ta ma na celu określenie głównych zasad wspólnej strategii. Strategia ta:

· definiuje i wytycza cele jakości powietrza dla obszaru UE w celu uniknięcia, zapobieżenia lub ograniczenia szkodliwych skutków dla zdrowia ludzi i środowiska,

· dokonuje oceny jakości powietrza w państwach członkowskich na podstawie wspólnych przyjętych metod i kryteriów,

· przewiduje opracowanie odpowiednich materiałów informacyjnych i zapewnienie dostępu do nich obywatelom,

· zakłada utrzymanie jakości powietrza, jeżeli jest ona dobra i poprawienie jej w innych przypadkach.

Dyrektywy unijne dotyczące jakości powietrza (w większości dyrektywy zostały już przetransponowane do krajowych przepisów):

· Dyrektywa 92/72/EWG – ustanawia wartości progowe ozonu,

· Dyrektywa 94/63/WE – ma na celu ograniczenie emisji lotnych związków organicznych (VOC) pochodzących z magazynowania i dystrybucji benzyny,

· Dyrektywa 96/61/WE – w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń, zwana popularnie Dyrektywą IPPC.

· Dyrektywa 97/68/WE – w sprawie zbliżenia przepisów prawnych państw członkowskich dotyczących przeciwdziałania emisji gazów i pyłów z silników spalinowych maszyn samojezdnych nie poruszających się po drogach,

· Dyrektywa 98/70/WE – w sprawie jakości benzyn i olejów napędowych, zmieniająca dyrektywę Rady 93/12/EWG

· Dyrektywa 1999/30/WE – w sprawie dopuszczalnych koncentracji w powietrzu dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenków azotu, pyłu zawieszonego i ołowiu,

· Dyrektywa 1999/32/WE – w sprawie redukcji zawartości siarki w niektórych paliwach płynnych zmieniająca dyrektywę 93/12/EWG,

· Dyrektywa 1999/94/WE – w sprawie dostępności informacji dla konsumentów o zużyciu paliwa i emisji CO2 dla wprowadzanych na rynek nowych samochodów osobowych,

· Dyrektywa 2000/69/WE – w sprawie dopuszczalnych koncentracji w powietrzu benzenu i tlenku węgla,

· Dyrektywa 2001/81/WE – w sprawie krajowych limitów emisji niektórych zanieczyszczeń powietrza,

· Dyrektywa 2001/80/WE – w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń powietrza z dużych źródeł spalania paliw,

· Dyrektywa 2001/77/WE – w sprawie promocji energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych na wewnętrznym rynku energii elektrycznej.

· Dyrektywa 2002/3/WE – w sprawie ozonu (przyziemnego) w otaczającym powietrzu,

· Wspólne Stanowisko Rady z dnia 8 marca 2001 dotyczące przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (...) w sprawie dopuszczalnych koncentracji ozonu w powietrzu CP (EC) No. 16/2001,

· Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakości benzyn i olejów napędowych, zmieniających dyrektywę 98/70/WE (tekst jednolity z uwzględnieniem zmian w dyrektywie 98/70/WER) 2001/01/07,

· Rozporządzenie 3093/94/WE w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową.

Dostosowywanie się do prawa UE spowoduje konieczność zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do powietrza. Pociąga to za sobą potrzebę realizacji wielu inwestycji związanych głównie z modernizacją źródeł wytarzania energii elektrycznej, jak również realizację działań termomodernizacyjnych dla obniżenia zużycia energii.

2.4.2.2. Aktualny stan prawa polskiego w zakresie ochrony powietrza

Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza ogólne zasady ochrony powietrza polegające na zapewnieniu jak najlepszej jego jakości oraz obowiązki organów administracji w sprawie utrzymania poziomów substancji w powietrzu poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach, zaś rozporządzenia jako akty wykonawcze wprowadzają szczegółowe zasady.

Ochrona środowiska w zakresie ochrony powietrza realizowana jest w oparciu 
o następujące przepisy prawne:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.1085, z późn. zm.),

· Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 112, poz. 982),

· Rozporządzenie z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 197, poz. 1667),
· Rozporządzenie z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 179, poz. 1490)

· Rozporządzenie z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów ·(Dz. U. Nr 61, poz. 549),

· Rozporządzenie z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji (Dz. U. Nr 110, poz. 1057),

· Rozporządzenie z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058),

· Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717),

· Rozporządzenie z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła z odnawialnych źródeł energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła (Dz. U. Nr 104, poz. 971),

· Obwieszczenie z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie średniej krajowej przychodów gminnych i powiatowych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej w 2002 r. przypadających na jednego mieszkańca (Mon. Pol. Nr 23, poz. 340),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 1, poz. 12, z dnia 8 stycznia 2003 r.),
· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30.07.2001r. w sprawie wprowadzenia do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 957.),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06.06.2002r. w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06.06.2002r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 87, poz. 798.),

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 17.09.1987r. w sprawie dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza atmosferycznego rodzajów i ilości substancji zanieczyszczających, wytwarzanych przez silniki spalinowe (Dz. U. Nr 14, poz. 87),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20.11.2001r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. Nr 122, poz. 805),

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 03.09.1998r. w sprawie metod obliczania stanu zanieczyszczenia powietrza dla źródeł istniejących i projektowanych (Dz. U. Nr 122, poz. 805),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 20.09.2000r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw płynnych, rurociągi dalekosiężne do transportu ropy naftowej i produktów naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 98, poz. 1067),

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie instalacji mogących powodować znaczące zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. Nr 122, poz. 1055),

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska z dnia 26 września 2003 r. w sprawie późniejszych terminów do uzyskania pozwolenia zintegrowanego (Dz. U. Nr 177, poz. 1736),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie standardów emisyjnych z instalacji (Dz.U. Nr 163, poz. 1584).

Te akty prawne zawierają przepisy określające zobowiązania użytkowników środowiska oraz administracji na rzecz ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza.

Wszystkie nowowprowadzane rozporządzenia mają na celu dostosowanie norm krajowych do zasad prawa unijnego. 

2.4.3. Cele i kierunki działań 

W grudniu 2002r. wydany został dokument pt. Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010. W zakresie dotyczącym „Zanieczyszczenia powietrza” (rozdz.4.3.) określone zostały cele średniookresowe do 2010r.  i zadania na lata 2003 – 2006  w zakresie polityki ekologicznej Państwa. 

Zadaniem szczególnie dotyczącym Gminy Kłomnice będzie:

Działanie 3 – Identyfikacja obszarów z przekroczeniami dopuszczalnych poziomów stężeń zanieczyszczeń i przygotowanie programów działań naprawczych:

· wskazanie obszarów, gdzie stwierdzono przekroczenie poziomów odniesienia jakości powietrza, tj. obszarów, dla których należy opracować programy naprawcze ochrony powietrza (2003r.),

· opracowanie informacji o napływie zanieczyszczeń spoza granic kraju oraz emisji z branżowych grup dużych emitorów (energetyka zawodowa)

· opracowanie programów naprawczych ochrony powietrza (2003r.),

· wdrażanie programów naprawczych ochrony powietrza (sukcesywnie).

W programie rządowym pt. II Polityka ekologiczna państwa uchwalonym w sierpniu 2001r., ustalone zostały limity krajowe, związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska, dotyczące celów do osiągnięcia najpóźniej do 2010 roku. Do mających wpływ na stan czystości powietrza należą:

· ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990r. i 25% w stosunku do 2000r. (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),
· ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu w 1990r.

· do końca 2005r. wycofać z użytkowania etylinę i przejść wyłącznie na stosowanie benzyny bezołowiowej.

Działania prowadzące do dotrzymania w/w limitów w skali kraju będą miały wpływ również na ograniczenie poziomu zanieczyszczeń na terenie gminy.

W dokumencie „Program Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego do 2004r. oraz cele długoterminowe do roku 2015” wpisano jako cel długoterminowy „Polepszenie jakości powietrza atmosferycznego” będący również jednym z celów strategicznych rozwoju województwa śląskiego, gdzie przyjętymi kierunkami działań są:

· redukcja niskiej emisji,

· zintegrowanie i rozbudowa systemu ciepłowniczego regionu,

· promocja wykorzystania alternatywnych źródeł energii cieplnej.

Powietrze atmosferyczne traktowane jest jako cel priorytetowy, a zadaniem docelowym w perspektywie do roku 2015 jest osiągnięcie na terenie całego województwa śląskiego średniorocznych stężeń:

· pyłu zawieszonego  (PM10) na poziomie 40 (g/m3,

· dwutlenku siarki na poziomie 20 (g/m3,

· tlenków azotu na poziomie 30 (g/m3,

· oraz zmniejszenia stężeń pozostałych substancji, przede wszystkim mających wpływ na stan klimatu Ziemi.

Działania, które winny przyczynić się do osiągnięcia w/w celu zostały sprecyzowane (wyartykułowane) w Programie Ochrony Województwa Śląskiego i przy założeniu celów krótkoterminowych do roku 2004:

· P1 Opracowanie strategii i programów wdrożeniowych dla osiągnięcia obniżenia stężeń zanieczyszczeń w powietrzu do określonych poziomów, 

· P2 Rozpoczęcie procesu wdrażania wspólnotowych aktów prawnych dotyczących poprawy jakości powietrza, 

· P3 Ograniczenie emisji z procesów spalania paliw, 

· P4 Utrzymanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych do powietrza na poziomie emisji z 1999r.,

w ramach przyjętych kierunków działań ujęte zostały między innymi:

· P1.1 Klasyfikacja jakości powietrza w strefach i opracowanie programów ochrony powietrza dla stref, gdzie zostały przekroczone dopuszczalne stężenia substancji zanieczyszczających powietrze,

· P1.2 Kontynuowanie prac w zakresie opracowywania programów ochrony środowiska z uwzględnieniem planów zaopatrzenia w energię poszczególnych gmin,

· P1.3 Opracowanie programu ograniczenia niskiej emisji w regionie, 

· P1.4 Inwentaryzacja potencjału pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych, w tym także z odpadów.

2.4.4. Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych w zakresie ochrony powietrza.

Zagadnienia rozpatrywane w programie ochrony powietrza są ściśle związane z działaniami prowadzonymi w kierunku racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych.

Głównym elementem ochrony powietrza jest zmniejszenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł energetycznych, działających zarówno na skalę przemysłową, jak i odbiorców indywidualnych. Uzyskanie tego jest możliwe przez:

· obniżenie energochłonności obiektów ogrzewanych,

· poprawę sprawności urządzeń kotłowych poprzez przeprowadzenie ich modernizacji, lub wymianę na nowe o wyższej efektywności działania,

· ograniczenie strat ciepła na sieciach przesyłowych przy wykorzystywaniu zdalaczynnych systemów ciepłowniczych.

We wszystkich wymienionych przypadkach w konsekwencji uzyskuje się ograniczenie zużycia nośników energii. Dotyczy to głównie węgla kamiennego i gazu ziemnego.

Przykładowo:

· poprawa sprawności przemysłowych jednostek kotłowych np. z poziomu 75% o 5%, dla kotła o mocy rzędu 1 MW, przy założeniu pracy kotła przez 2000 godzin w ciągu roku daje oszczędność zużycia węgla na poziomie 18 t.

· przeprowadzenie kompleksowych działań modernizacyjnych dla domu jednorodzinnego o powierzchni użytkowej 100 m2 obejmujących termomodernizację (w zakresie docieplenia ścian, stropodachów, wymianę stolarki okiennej) dającą obniżenie zapotrzebowania na energię na poziomie 30% oraz wymianę tradycyjnego kotła węglowego o sprawności do 60% na kocioł węglowy niskoemisyjny o sprawności 80% uzyskuje się obniżenia zużycia węgla o około 50% tj. ok.2,8 tony.

Kolejnym elementem decydującym o wielkościach emisji zanieczyszczeń i energochłonności w przemyśle i szeroko rozumianej strefie usług jest jakość stosowanych technologii wytwarzania. 

Stosowanie „najlepszych dostępnych technik” z uwzględnieniem maksymalnego wykorzystania ciepła odpadowego skutkować będzie dalszym obniżeniem zużycia kopalin.

Dodatkowo do poprawy stanu środowiska, w tym czystości powietrza, oraz ograniczania zużycia kopalnych zasobów surowców energetyczny winno przyczynić się wykorzystanie źródeł energii odnawialnej tj. energii wiatru, energii promieniowania słonecznego, energii geotermalnej czy biomasy.

W warunkach lokalnych głównym źródłem energii odnawialnej może stać się biomasa jako paliwo w urządzeniach kotłowych.

W „Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” państwa celem strategicznym jest zwiększenie udziału ze źródeł energii odnawialnych w bilansie paliwowo – energetycznym kraju do 7,5% w 2010roku i do 14% w 2020 roku w strukturze zużycia nośników pierwotnych.

Poprawa jakości dróg  i przepustowości układów komunikacyjnych jest elementem, który trudno ocenić w sposób ilościowy, niemniej jednak będzie miał wpływ na poprawę ekonomiki jazdy, obniżenie emisji spalin pochodzących z ruchu samochodowego, a co za tym idzie zmniejszenie zużycia paliwa (benzyny, oleju napędowego). Wykorzystanie w przyszłości biopaliw stanowić będzie kolejny krok w kierunku obniżenia zużycia paliw kopalnych (ropy naftowej).

2.4.5. Priorytety ekologiczne 

W opracowanej „Strategii rozwoju Gminy Kłomnice” jako pierwszy cel przyjęto „Aktywną Ochronę Środowiska”. Zwrócono uwagę na problem niskiej emisji oraz emisję transgraniczną. W zakresie ochrony powietrza planuje się jako Cel operacyjny 4 - Zalesianie nieużytków i gleb niskich klas bonitacyjnych, co ma poprawić warunki aerosanitarne w gminie.

Dla poprawy stanu jakości powietrza w zakresie działań władz gminnych powinny być:

· Poprawa stanu czystości powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz zmniejszenie energochłonności obiektów przez prowadzenie działań termomodernizacyjnych;

· Realizacja polityki energetycznej Wójta Gminy w oparciu o „Założenia do planu zaopatrzenia energetycznego” 

· Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie ochrony powietrza ze wskazywaniem szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych oraz kosztów społeczno – ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery;

· Rozszerzanie terenów zielonych w mieście jako elementu poprawiającego warunki aerosanitarne, szczególnie w ramach rekultywacji terenów zdewastowanych i poeksploatacyjnych oraz pełniących funkcje izolacyjne dla tras drogowych czy terenów przemysłowych;

· Ograniczenie emisji ze środków transportu przez dalszą modernizację układu komunikacyjnego, poprawę stanu technicznego dróg, budowę ścieżek rowerowych, promowanie korzystania z publicznych środków transportu;

· Współpraca z sąsiednimi gminami w zakresie ochrony środowiska i modernizacji układu komunikacyjnego.
2.4.5.1. Działania krótkoterminowe – do roku 2008
W ramach realizacji celów krótkoterminowych, w zakresie ochrony powietrza na terenie Gminy Kłomnice należy przyjąć następujące programy:

1. Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza ze szczególnym uwzględnieniem szkodliwego oddziaływania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych dla zdrowia oraz kosztów społeczno-ekonomicznych spowodowanych zanieczyszczeniem atmosfery;

2. Ograniczenie niskiej emisji przez:

2.1. Zaproponowanie i udział w opracowaniu programu kompleksowych działań obejmujących likwidację „niskiej emisji” w powiecie częstochowskim przez wytypowanie obszarów (kwartałów poszczególnych dzielnic), gdzie występuje kumulacja zanieczyszczeń atmosfery wynikająca z niskiej emisji w sezonie grzewczym i określenie dla nich zakresu modernizacji sposobu ogrzewania i termomodernizacji wszystkich obiektów dla danego obszaru, ze wskazaniem kolejności realizacji (szczególnie wykorzystanie biomasy jako paliwa).

Zaproponowany program działań powinien obejmować opracowanie „Kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji” dla terenu całego powiatu, co mogłoby być podstawą do wystąpienia o dofinansowanie planowanych działań ze Strukturalnych Funduszy Unijnych. 

W dalszej kolejności opracowane powinny być tzw. ”Plany operacyjne” dla wybranych obszarów gminy, które stanowić będą uszczegółowienie zakresu działań inwestycyjnych w kolejnych latach (audyty i ekspertyzy efektywności eksploatacyjnej, projekty wstępne, analizy techniczne, projekty budowlane i wykonawcze z kosztorysami inwestorskimi,). Będą one stanowić podstawę do uzyskania promesy dofinansowania i określenia formuły finansowania wybranych inwestycji we współpracy z NFOSiGW  i  WFOŚiGW. 

2.2. Promowanie proekologicznego sposobu ogrzewania dla indywidualnych odbiorców, przez dofinansowywanie wymiany starych kotłów węglowych na nowoczesne, wysokosprawne, niskoemisyjne kotły węglowe lub inne proekologiczne.

3. Obserwacja podmiotów gospodarczych działających na terenie gminy i inicjowanie działań zmierzających do obniżenia przez nich zanieczyszczeń powietrza.

4. Działania związane z ruchem kołowym

4.1. Dalsza modernizacja układu drogowo ulicznego dla zwiększenia przepustowości i uzyskania większej płynności ruchu kołowego z uwzględnieniem wyprowadzania ruchu tranzytowego poza obszary zabudowane i dróg lokalnych,

4.2. Utrzymywanie w dobrym stanie technicznym dróg na terenie gminy, co wpłynie na poprawę stanu jakości powietrza terenów przyległych,

4.3. Utworzenie samodzielnych ścieżek lub wydzielonych pasów ruchu rowerowego,

4.4. Zmiana organizacji przewozów publicznych poprzez zwiększenie ilości przystanków autobusowych, co skróci odległość dojścia pasażera do przystanku.

2.4.5.2. Działania długoterminowe – do roku 2015

Do celów długoterminowych związanych z ochroną powietrza na terenie Kłomnic należała będzie realizacja następujących zadań:

· Kontynuacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony powietrza,

· Realizacja „Kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji” na terenie gminy wg opracowanej wcześniej koncepcji powiatowej,

· Propagowanie i wdrażanie odnawialnych źródeł energii, szczególnie wykorzystujących słomę,

· Dalsza modernizacja i rozbudowa systemu komunikacyjnego i dbałość o stan techniczny dróg.

Cele te stanowić będą praktycznie w pełnym zakresie kontynuację celów krótkoterminowych.
2.4.6. Mechanizmy prawno – ekonomiczne

Mechanizmy prawne służące realizacji ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza, a nakładające na organy administracji samorządowej określone zadania wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy Prawo energetyczne czy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Według w/w ustaw każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

Obowiązujące akty prawne w zakresie ochrony powietrza określają dopuszczalne poziomy oraz dopuszczalne częstości przekraczania niektórych substancji zanieczyszczających w powietrzu w odniesieniu do jednostek organizacyjnych. Na jednostki te nałożono obowiązek stosowania metod, technologii, środków technicznych chroniących powietrze przed zanieczyszczeniem. Jednostka organizacyjna wprowadzająca do powietrza substancje zanieczyszczające jest zobowiązana posiadać decyzję ustalającą rodzaje i ilości substancji dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza. Decyzję taką wydaje starosta powiatu. Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz.U. Nr 140 poz. 1585 z 2001r) określa rodzaje instalacji, z których emisja nie wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, a których eksploatacja wymaga zgłoszenia. Należą do nich między innymi instalacje energetyczne:

· opalane węglem kamiennym o łącznej nominalnej mocy od 0,5 MWt do 5 MWt,

· opalane koksem, drewnem, słomą, olejem napędowym i opałowym o łącznej nominalnej mocy od 1 MWt do 10 MWt,

· opalane paliwem gazowym o łącznej nominalnej mocy od 1 MWt do 15 MWt,

· inne niż energetyczne o łącznej nominalnej mocy od 0,5 MWt do 1 MWt, opalane węglem kamiennym, koksem, drewnem, słomą, olejem napędowym i opałowym, paliwem gazowym,

Najbardziej uciążliwa dla środowiska emisja pochodząca z zabudowy mieszkaniowej nie jest objęta regulacjami prawnymi. W przypadku, gdy na określonym obszarze nastąpiło przekroczenie dopuszczalnych poziomów substancji zanieczyszczających, na mocy art. 96 ustawy POŚ – wojewoda jest upoważniony do wydawania rozporządzenia, w którym może określić dla danego terenu jakość albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez wymienione jednostki administracyjne oraz przez osoby fizyczne, a także sposób realizacji i kontroli obowiązku. Rozporządzenie to może wydać tylko w celu ograniczenia zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi i zapobieżenia zniszczenia środowiska.

Środki finansowo-prawne ochrony środowiska stanowią w szczególności:

· opłata za korzystanie ze środowiska,

· administracyjna kara pieniężna,

· zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska.

Opłata za korzystanie ze środowiska jest ponoszona między innymi za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza.

Administracyjna kara pieniężna jest ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska, ustalonych decyzją w zakresie wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza.

Wysokość opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych zależy od ilości i rodzaju gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza.

Podmiot korzystający ze środowiska ustala we własnym zakresie wysokość należnej opłaty i wnosi ją na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego. Osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami ponoszą opłaty za korzystanie ze środowiska w zakresie, w jakim korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji do środowiska. Opłatę ustala się według stawek obowiązujących w okresie, w którym korzystanie ze środowiska miało miejsce, a podmiot korzystający ze środowiska wnosi opłatę do końca miesiąca następującego po upływie każdego kwartału.

Podmiot korzystający ze środowiska bez uzyskania wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi opłatę podwyższoną za korzystanie ze środowiska. W razie korzystania ze środowiska z przekroczeniem lub naruszeniem warunków określonych w pozwoleniu lub innej decyzji podmiot korzystający ze środowiska ponosi, oprócz opłaty, administracyjną karę pieniężną.

Opłaty za korzystanie ze środowiska podmiot korzystający ze środowiska wnosi na rachunek urzędu marszałkowskiego właściwego ze względu na miejsce korzystania ze środowiska. Opłaty za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wynikające z eksploatacji urządzeń, wnosi się na rachunek urzędu marszałkowskiego właściwego ze względu na miejsce rejestracji podmiotu korzystającego ze środowiska.

Administracyjne kary pieniężne podmiot korzystający ze środowiska wnosi na rachunek wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, który wydał decyzje w przedmiocie wymierzenia kary.

Wpływy z tytułu opłat i kar stanowią przychody odpowiednich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

2.4.7. Matryca logiczna

	Cele
Rezultaty
	Logika interwencji
	Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
	Źródła i sposoby weryfikacji
	Założenia

	Cele 
nadrzędne
	Poprawa jakości środowiska pod względem ochrony powietrza dla przywrócenia równowagi ekologicznej
	Obniżenie poziomów substancji szkodliwych w powietrzu
	Pomiary imisji zanieczyszczeń 
w środowisku
	 

	Cele 
szczegółowe Programu
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z procesów energetycznego spalania węgla w niskosprawnych urządzeniach grzewczych

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń poprzez wprowadzenie zmian w układzie komunikacji
	Zwiększenie liczby podmiotów używających gaz do celów grzewczych, 

Wprowadzanie wysokosprawnych, niskoemisyjnych kotłów węglowych

Wzrost zużycia paliw odnawialnych (szczególnie słomy)

Unowocześnienie układu komunikacyjnego, wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszary gęsto zabudowane, modernizacja organizacji przewozów publicznych
	Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Urząd Gminy w Kłomnicach

WSSE w Katowicach
	Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Pozyskanie inwestorów

	Oczekiwane rezultaty
	Zwiększenie atrakcyjności 
gminy 
Poprawa jakości powietrza
	Porównawcze pomiary imisji na wybranych obszarach gminy

Poprawa kondycji lasów
	Ankiety

Pomiary imisji zanieczyszczeń

Obserwacje drzewostanów
	Ogólna poprawa stanu jakości powietrza na terenie gminy


1.1.2  Harmonogram realizacji Programu

	L.p.
	Nazwa zadania
	Termin 

rozpoczęcia planowany
	Termin zakończenia planowany
	Jednostka 
odpowiedzialna
	Planowane efekty ekologiczne
	Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
	UE
	NFOS
	WFOS
	środki własne
	Partnerzy
(Uwagi)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I
	ZADANIA WŁASNE GMINY*

	1
	Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie ochrony powietrza

Promowanie stosowania nowoczesnych kotłów węglowych, kotłów gazowych i na biomasę

Edukacja ekologiczna w szkołach
	2004
	2015
	Urząd Gminy
	Wzrost świadomości mieszkańców na temat konieczności ochrony powietrza
	15
	
	
	x
	x
	Prywatni inwestorzy (producenci kotłów)

	2
	Opracowanie „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowe”.
	2004
	2005
	Urząd Gminy
	Wytyczne dla obniżenia emisji ze źródeł niskiej emisji
	20
	
	
	
	x
	

	3
	Realizacja „Kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji”, poprzez przygotowanie i wdrożenie planów operacyjnych (działań jednostkowych) obejmujących:

1. Termomodernizację budynków użyteczności publicznej wraz z modernizacją kotłowni i systemów grzewczych,

2. Dofinansowanie działań modernizacyjnych systemów ogrzewania dla indywidualnych budynków mieszkalnych.
	2004
	2015
	Urząd Gminy
	Obniżenie zapotrzebowania na energię cieplną.

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu, CO2
	1 000
	x
	x
	x
	x
	

	4
	Poprawa stanu technicznego dróg gminnych***
	2004
	2015
	Urząd Gminy
	Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
	(***)
	
	
	
	x
	

	5
	Budowa i organizacja tras rowerowych ***
	2005
	2015
	Urząd Gminy
	Ograniczenie natężenia ruchu samochodowego, ograniczenie emisji spalin
	(***)
	
	
	
	x
	

	SUMA
	
	
	
	
	
	


	II
	ZADANIA KOORDYNOWANE GMINY**

	1
	Opracowanie „Kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji na terenie całego powiatu” z wystąpieniem o dofinansowanie ze środków unijnych.
	2004
	2006
	Starostwo

Powiatowe
	Wskazanie drogi do obniżenia zapotrzebowania na energię cieplną

Ograniczenie emisji przede wszystkim pyłów, CO, benzo(()pirenu.
	5
	
	
	
	
	

	2
	Modernizacja lokalnych kotłowni
	2004
	2015
	Zakłady Przemysłowe, Spółdzielnia Mieszkaniowa w Skrzydlowie
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń
	
	
	
	x
	x
	

	3
	Modernizacja i rozbudowa  układu komunikacyjnego 
Poprawa stanu technicznego dróg powiatowych (***)
	2004
	2015
	Starostwo

Powiatowe

Urząd Wojewódzki
	Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
	(***)
	x
	
	
	x
	Zarząd dróg

	4
	Usprawnienie ruchu tranzytowego na drodze krajowej nr 91***
	2004
	2006
	Urząd 

Wojewódzki

GDDK
	Poprawa płynności ruchu, ograniczenie emisji spalin
	(***)
	
	
	
	
	Starostwo Powiatowe

	SUMA
	
	
	
	
	
	


*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Gminy

** Przedsięwzięcia finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji wyższego szczebla: powiatowego, wojewódzkiego i centralnego

*** Działania związane z realizacją programu modernizacji i rozbudowy układu komunikacyjnego mające wpływ na stan zanieczyszczenia powietrza.

2.4.9. Wnioski

Analizując istniejące zagrożenia występujące w Gminie Kłomnice za najbardziej istotne można uznać (kolejność wg rangi zagrożenia) zanieczyszczenia pochodzące:

· ze źródeł niskiej emisji,

· ze źródeł komunikacyjnych.

Zakres działań, które powinny zapewnić jak najlepszą jakość powietrza i doprowadzić do obniżenia stanu zanieczyszczenia powietrza obejmuje następujące grupy działań:

· działania związane z ograniczeniem niskiej emisji,

· działania związane z ograniczaniem emisji zanieczyszczeń przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie gminy, zwiększenie ilości kontroli oraz inicjowanie działań zmierzających do obniżenia przez nich emisji zanieczyszczeń,

· modernizacja dróg i utrzymywanie ich w dobrym stanie technicznym jako działania wpływające na ograniczenie emisji ze środków transportu,

· wprowadzenie zmian organizacyjnych dla transportu publicznego.

Zadaniem głównym Gminy prowadzonym bezpośrednio w kierunku ochrony powietrza winno być ograniczenie niskiej emisji, w ramach którego należy:

· prowadzić edukację ekologiczną, z promowaniem zastosowania ekologicznego sposobu ogrzewania i organizacją punktu konsultacyjnego wspomagającego wybór sposobu ogrzewania i wskazującego na możliwości pozyskania środków na inwestycje (kredytów preferencyjnych lub dotacji),

· udział w opracowywaniu kompleksowego programu ograniczenia niskiej emisji z wystąpieniem o dofinansowanie z funduszy pomocowych,

· przyjąć program dofinansowania działań modernizacyjnych systemów ogrzewania dla indywidualnych budynków mieszkalnych (z wykorzystaniem źródeł energii odnawialnej) 
Dla uzyskania najbardziej korzystnych wyników działań należy przyjąć zasadę realizacji Programów Kompleksowych przy współpracy z innymi gminami powiatu częstochowskiego, na które możliwe będzie uzyskanie dofinansowania z Funduszy Unijnych.
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