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2.2 Gospodarka odpadami

Przedmiotem analiz niniejszego opracowania jest gospodarka odpadami oraz odpady, w rozumieniu Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. nr 62 poz. 628 z późniejszymi zmianami), wydzielone i gromadzone na terenie Gminy Kłomnice. W poniższym dziale ujęta została problematyka gospodarki odpadami komunalnymi, innymi niż niebezpieczne i niebezpiecznymi. 

Tematyka podjęta w opracowaniu, dotyczy odpadów i gospodarki odpadami, w stopniu podstawowym nie uwzględniając szczegółowych analiz. Dokładne opisanie scenariuszy uwzględniających bardzo dokładną analizę stanu istniejącego zostanie przeprowadzona w „Planie Gospodarki Odpadami Gminy Kłomnice”. Opracowanie takie stanowi odrębny dokument uwzględniający zapisy Programu Ochrony Środowiska oraz wytyczne zawarte w programach wyższego szczebla (powiatowym, wojewódzkim).
2.2.1 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

2.2.1.1 Odpady komunalne

Według definicji umieszczonej w Ustawie o odpadach (Dz. U. nr 62 poz. 628) odpady komunalne to: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”. Do innych wytwórców odpadów zaliczamy:

· obiekty handlowo-usługowe, 

· restauracje, stołówki, punkty gastronomiczne, 

· instytucje i urzędy, 

· ulice, place, parki i cmentarze, 

· inne obiekty infrastruktury komunalnej

Do odpadów komunalnych zaliczamy także odpady wielkogabarytowe oraz budowlano-remontowe.

Ilość powstających odpadów

Podstawę do ustalenia ogólnej ilości odpadów komunalnych na analizowanym terenie stanowi jednostkowy wskaźnik nagromadzenia odpadów wyrażony w m3/M/rok i/lub w kg/M/rok. Szczegółowe dane dotyczące ilości odpadów wytwarzanych na terenie gminy przedstawia tabela. Informacje te obliczone zostały na podstawie danych zawartych w Planie Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego oraz na podstawie danych przekazanych przez Gminę.

Tabela 2‑1Ilość wytwarzanych odpadów na terenie Gminy Kłomnice w 2002r
.
	Źródło danych
	Średni wskaźnik wytwarzania odpadów
	Ilość odpadów wytworzonych ogółem
	Średni wskaźnik wytwarzania odpadów
	Ilość odpadów wytworzonych ogółem

	
	[Mg/M/rok]
	[Mg/rok]
	[m3/M/rok]
	[m3/rok]

	Plan Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego
	0,213
	831,77
	0,97
	3780,75

	Ankieta – Urząd Gminy
	0,170
	683,32
	0,80
	3106,00


Dla Gminy został przyjęty wskaźnik objętościowego nagromadzenia odpadów na poziomie 220 kg/m3.

Przyczyną różnicy pomiędzy wartościami ilości odpadów wytworzonych na terenie gminy Kłomnice w roku 2002, jest przyjęcie innych wartości wskaźnika nagromadzenia odpadów. Teoretyczna wartość wskaźnika wytwarzania odpadów, jest przyjęta w Planie Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego (WPGO), nie uwzględniająca charakterystyki Gminy, natomiast wskaźnik obliczony na podstawie danych przekazanych przez Urząd Gminy odzwierciedla stan rzeczywisty.

Dla potrzeb Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Kłomnice w dalszych obliczeniach przyjęto wartości odpadów wytworzonych, obliczone na podstawie danych przekazanych przez Urząd Gminy.

Jakość powstających odpadów

Na terenie Gminy nie prowadzono badań dotyczących składu morfologicznego odpadów wytwarzanych. W związku z tym przedstawiony w poniższej tabeli skład morfologiczny odpadów zaczerpnięto z opracowania pt. „Plan Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego”, Katowice 2003 r. Wykorzystano skład morfologiczny odpadów podany dla gmin wiejskich.

Tabela 2‑2 Skład morfologiczny odpadów wytwarzanych na terenie Gminy Kłomnice[%]

	Lp.
	Frakcja
	Udział poszczególnych grup odpadów

 [%]

	1
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	26,98%

	2
	Odpady zielone
	3,27%

	3
	Papier i tektura nieopakowaniowe
	6,25%

	4
	Opakowania z papieru i tektury
	6,25%

	5
	Opakowania wielomateriałowe
	1,39%

	6
	Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
	7,44%

	7
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	3,19%

	8
	Szkło nieopakowaniowe
	2,45%

	9
	Opakowania ze szkła
	0,98%

	10
	Metale
	5,56%

	11
	Opakowania z blachy stalowej
	2,29%

	12
	Opakowania z aluminium
	0,65%

	13
	Odpady tekstylne 
	0,33%

	14
	Odpady mineralne
	8,72%

	15
	Drobna frakcja popiołowa
	11,44%

	16
	Odpady wielkogabarytowe
	4,09%

	17
	Odpady budowlane
	8,17%

	18
	Odpady niebezpieczne
	0,54%

	suma
	100%


Określenie jakości oraz ilości powstających odpadów jest punktem wyjścia do dalszych rozważań dotyczących możliwości doboru odpowiednich technologii w zakresie przerobu odpadów, odzysku surowców i unieszkodliwiania pozostałości. 

W celu określenia potencjalnych strumieni poszczególnych frakcji wchodzących w skład odpadów komunalnych wydzielanych na obszarze opracowania wykonano stosowne obliczenia, których wyniki przedstawiono w poniższej tabeli.
Tabela 2‑3 Potencjalna ilość poszczególnych frakcji w odpadach do przerobu lub odzysku [Mg]

	Lp.
	Frakcja
	Ilość [Mg/rok]

	1
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	184,33

	2
	Odpady zielone
	22,34

	3
	Papier i tektura nieopakowaniowe
	42,73

	4
	Opakowania z papieru i tektury
	42,73

	5
	Opakowania wielomateriałowe
	9,50

	6
	Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
	50,83

	7
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	21,78

	8
	Szkło nieopakowaniowe
	16,76

	9
	Opakowania ze szkła
	6,70

	10
	Metale
	37,98

	11
	Opakowania z blachy stalowej
	15,64

	12
	Opakowania z aluminium
	4,47

	13
	Odpady tekstylne 
	2,23

	14
	Odpady mineralne
	59,58

	15
	Drobna frakcja popiołowa
	78,20

	16
	Odpady wielkogabarytowe
	27,93

	17
	Odpady budowlane
	55,86

	18
	Odpady niebezpieczne
	3,72

	suma
	683,32


Zbieranie i wywóz odpadów
Na terenie Gminy funkcjonują dwa systemy zbierania odpadów: 
· system mieszany, gdzie źródłami wytwarzania odpadów są gospodarstwa domowe oraz obiekty infrastruktury takie jak handel, usługi, szkolnictwo itp.

· system selektywnego zbierania odpadów, który został przez gminę wprowadzony od września 2003 roku. Odpady segregowane są na szkło, plastik i papier w specjalnie przygotowanych, podpisanych pojemnikach. Zebrane z segregacji odpady zabierane są przez firmę RETHMANN RECYCLING Sp. zo.o Oddział w Częstochowie i oddawane do recyklingu.
Na terenie gminy wywozem odpadów komunalnych zajmują się następujące podmioty gospodarcze:
· Sita

· Bracia Strach

· Rethmann Recycling 

Zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpadów
Na terenie gminy nie jest zlokalizowana instalacja do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.

2.2.1.2 Odpady inne niż niebezpieczne

Do tej grupy odpadów zaliczamy odpady powstające w wyniku działalności podmiotów gospodarczych na terenie Gminy. Odpady takie co do składu nie mogą posiadać właściwości, wymienionych w załącznikach 3 i 4 do Ustawy o odpadach, mogących zakwalifikować je do niebezpiecznych.

Szerzej problem odpadów innych niż niebezpieczne, powstających w przemyśle, ujęty zostanie w „Planie Gospodarki Odpadami Gminy Kłomnice” oraz w planie Gospodarki odpadami dla powiatu częstochowskiego.

Szczegółowa lista i ilość odpadów innych niż niebezpieczne wytwarzanych na terenie Gminy wynika z decyzji i pozwoleń, na działalność bądź wytwarzanie odpadów, jakie otrzymują podmioty gospodarcze. Niniejsza lista zamieszczona będzie w „Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Kłomnice”. 

Większość tego typu odpadów wytwarzanych na terenie Gminy Kłomnice przekazywana jest podmiotom gospodarczym zajmującym się transportem, odzyskiem bądź unieszkodliwianiem odpadów posiadającym stosowne zezwolenia i decyzje na działalność. Ta część odpadów, która jest gospodarczo nieprzydatna jest bezpośrednio kierowana na składowisko odpadów.

2.2.1.3 Odpady niebezpieczne

W rozumieniu Ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku odpady niebezpieczne to: „należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście A załącznika 2 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku 4 do ustawy lub należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście B załącznika nr 2 do ustawy i zawierające którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 oraz posiadające co najmniej jedną cechę wymienioną w załączniku nr 4”.

Powstawanie odpadów niebezpiecznych na terenie Gminy związane jest z działalnością podmiotów gospodarczych, a także z funkcjonowaniem gospodarstw domowych.

Szczegółowa lista oraz ilość odpadów niebezpiecznych wytwarzanych na terenie Gminy wynika z zezwoleń i decyzji wydanych przez odpowiednie organy administracji państwowej. Wszystkie podmioty gospodarcze wytwarzające odpady niebezpieczne muszą posiadać takie pozwolenia. Niniejsza lista zamieszczona będzie w „Planie Gospodarki Odpadami dla Gminy Kłomnice”. 

Odpady niebezpieczne wymagają odpowiedniego systemu zbierania, magazynowania oraz transportu w celu unieszkodliwienia. Działalnością tą zajmują się specjalne podmioty gospodarcze posiadające pozwolenia na taką działalność.

2.2.2 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

2.2.2.1 Prognoza powstawanie i bilans odpadów komunalnych

Prognoza ilościowo-jakościowa powstawania odpadów w Gminie Kłomnice jest podstawą do opracowania alternatywnych rozwiązań ich zagospodarowania. Bazę wyjściową do prognozy stanowią zmieniające się w czasie jednostkowe wskaźniki nagromadzenia odpadów oraz przewidywane dane w zakresie liczby ludności w okresie perspektywicznym. W opracowaniu przyjęto, na podstawie analiz demografii przeprowadzonych w oparciu o informacje zawarte w Roczniku Statystycznym województwa śląskiego
. 

W opracowaniu przyjęto, że jednostkowy objętościowy oraz ilościowy wskaźnik nagromadzenia odpadów będzie wzrastał, jako konsekwencja rozwoju gospodarczego i wzrostu poziomu konsumpcji. Rysunek 2‑2 przedstawia prognozę zmian wskaźników wytwarzania odpadów przez mieszkańca gminy.
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Rysunek 2‑1 Prognozowany przyrost ilości mieszkańców na terenie Gminy Kłomnice
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Rysunek 2‑2 Prognozowane zmiany wskaźników wytwarzania odpadów przez mieszkańca Gminy

Analizując przyjęte założenia oraz dane przedstawione powyżej opracowano prognozę ilości odpadów komunalnych przewidzianych wytworzenia na terenie Gminy. 
przedstawia przewidywane ilości odpadów przewidywanych do wytworzenia na terenie Gminy.
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Rysunek 2‑3 Prognoza wytwarzania odpadów komunalnych na terenie Gminy [Mg/rok]
2.2.2.2 Określenie stanu docelowego

Rozpatrywane rozwiązania techniczno-organizacyjne dotyczące gospodarki odpadami w Gminie powinny służyć ograniczeniu ich uciążliwości dla środowiska, poprawie wyglądu, estetyki i czystości Gminy. Analizy przeprowadzone w ramach niniejszego opracowania służą wypracowaniu strategii funkcjonowania poszczególnych elementów gospodarki odpadami. Rozwiązania, które będą stosowane w najbliższych latach w ramach tej strategii, muszą przede wszystkim zaspokajać potrzeby mieszkańców, być zgodne z wymogami ochrony środowiska oraz z technikami i technologiami stosowanymi w Unii Europejskiej.

Zapewnienie tych wszystkich uwarunkowań wiąże się niewątpliwie z ponoszeniem nakładów finansowych. Zgodnie z zasadą “zanieczyszczający płaci” koszty związane z funkcjonowaniem systemu unieszkodliwiania odpadów, winny być ponoszone przez mieszkańców oraz innych wytwórców odpadów.

Jest rzeczą oczywistą, że im wyższa i nowocześniejsza technologia zastosowana w gospodarce odpadami, tym wyższe są koszty. Trudno w dniu dzisiejszym stwierdzić, jaka jest maksymalna akceptowalna granica kosztów jakie może ponieść potencjalny mieszkaniec Gminy, ponieważ program będzie obowiązywać do roku 2015. 

W przypadku Gminy przyjęcie odpowiedniej strategii wymuszone jest istniejącą sytuacją w zakresie gospodarki odpadami. W skrótowej formie, według aktualnych wytycznych należy maksymalnie ograniczyć ilość składowanych odpadów. Wynika to z Ustawy o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z 2001 roku z późniejszymi zmianami) oraz z dyrektyw Unii Europejskiej przewidującej stopniowe wprowadzenie zakazu składowania odpadów w formie nieprzetworzonej. W związku z tym rozwój technologii przerobu i unieszkodliwiania odpadów jest konieczny, ale niestety pociąga za sobą wzrost kosztów.

Program bazuje na kilku podstawowych założeniach:

· ograniczeniu powstających odpadów,

· rozbudowaniu systemu selektywnej zbiórki odpadów prowadzącej do wzrostu odzysku surowców wtórnych,

· wprowadzeniu oraz rozwoju stopnia utylizacji organicznej frakcji odpadów poprzez technologię biologicznego ich przerobu,

· lokowaniu na składowisku odpadów, których dalsza przeróbka lub wykorzystanie jest niemożliwe.

Pojęcie odzysku surowców z odpadów powinno być rozumiane jako element gospodarki odpadami i traktowane na równi z innymi metodami unieszkodliwiania odpadów.

Z dotychczasowych doświadczeń wynika, że spodziewane zyski ze sprzedaży odzyskanych surowców nie pokrywają w całości wydatków poniesionych w procesach odzysku odpadów, dotyczy to również innych procesów przerobu odpadów. Założenie, że działalność przerobu odpadów może być samofinansująca jest błędne. Oczywistym jest, że działania związane z odzyskiem odpadów będą oznaczały dodatkowe koszty: zbierania, transportu oraz sortowania zebranego materiału. Stąd też odzysk surowców powinien stanowić nierozerwalną część systemu gospodarki odpadami. Przy czym podstawą ekonomiczną dla wdrażania systemów przetwarzania odpadów jest odpowiednio wysoki poziom kosztów ich składowania, który wymusza szukanie innych rozwiązań. 

Poza czysto ekonomicznym aspektem odzysku surowców, powinno się brać pod uwagę ochronę środowiska i ochronę zasobów naturalnych, do których niewątpliwie działania związane z odzyskiem surowców się przyczyniają. Obecnie odzysk surowców jest uznany jako konieczność ekologiczna.

Główne zalety wynikające z odzysku surowców można podsumować następująco:

· bezpośrednia sprzedaż uzyskanych surowców,

· oszczędzanie pojemności składowiska i jego uciążliwości dla środowiska,

· zmniejszenie ilości odpadów poddawanych unieszkodliwianiu,

· oszczędność zasobów naturalnych poprzez ponowne wykorzystanie surowców z odpadów, co zmniejsza zużycie surowców naturalnych w procesie produkcji.

Bezpośrednia sprzedaż uzyskanych surowców pozwala na odzyskanie części pieniędzy wydanych na program gospodarki odpadami, co ma bezpośredni wpływ na budżet Gminy.

Oszczędność zasobów naturalnych nie powinna być rozpatrywana tylko pod względem korzyści ekonomicznych. Wynikające korzyści powinny być rozpatrywane w szerszym horyzoncie czasowym.

Ważnym punktem programu gospodarki odpadami jest kompostowanie odpadów organicznych. Dzięki temu część odpadów organicznych może być przerobiona na kompost, co powoduje zmniejszenie ilości odpadów tego typu deponowanych na składowisku. Ma to wpływ na sposób funkcjonowania składowiska, jednocześnie zmniejszając uciążliwość składowania organicznych odpadów. Dlatego tak ważne jest oddzielenie odpadów organicznych od strumienia odpadów deponowanych na składowisku, przez co zmniejsza się jego uciążliwość dla otoczenia. Uzyskany kompost posiadający niektóre cechy nawozów mineralnych jest wykorzystywany do kondycjonowania gleby.

Odzysk surowców jak i proces kompostowania wymaga systemu segregacji odpadów „u źródła” oraz selektywnej zbiórki innych surowców. Program zakłada znaczne zaangażowanie ze strony mieszkańców. W trakcie trwania programu powinna zostać przeprowadzona i kontynuowana kampania kształtowania świadomości społecznej, której celem będzie osiągnięcie zakładanych wskaźników odzysku surowców o odpowiedniej czystości.

Program zakłada także rozwój selektywnego zbierania biomasy (odpady organiczne z domostw i ogródków przydomowych) do kompostowania. Segregacja „u źródła” odpadów organicznych pochodzenia domowego jest niezbędna, jeżeli przyjmujemy, że wyprodukowany kompost ma spełniać wymogi rynku.

Oprócz wymienionych powyżej założeń programu gospodarki odpadami, przewiduje się na terenie Gminy stworzyć punkt odbioru odpadów niebezpiecznych (baterie, akumulatory, świetlówki, przepracowane oleje, itp.) oraz miejsce tymczasowego magazynowania do czasu przewozu tych odpadów do miejsca utylizacji bądź odzysku. Spowoduje to zmniejszenie negatywnego wpływu odpadów niebezpiecznych na środowisko poprzez wyeliminowanie niekontrolowanego pozbywania się tych odpadów.

W związku z wejściem w życie „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 maja 2002 roku, należy się spodziewać wzrostu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest na terenie Gminy. Fakt ten jest ważnym argumentem dla stworzenia miejsca odbioru odpadów niebezpiecznych z terenu Gminy.
2.2.2.3 Regulacje prawa wspólnotowego

Przyjęte wspólne dla Unii Europejskiej regulacje prawa w zakresie gospodarki odpadami zawarte są w następujących dyrektywach stanowiących ramy dla struktur systemu gospodarki odpadami na terenie Unii:

· Dyrektywa Rady 75/442/EEC z 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów (dyrektywa ramowa),

· Dyrektywa Rady 91/689/EEC z 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych.]

ww. dyrektywy są dyrektywami podstawowymi, które zostały uzupełnione dwiema grupami dyrektyw:

1. Grupą dyrektyw szczegółowych określających wymogi dotyczące udzielania zezwoleń i eksploatacji zakładów usuwania odpadów. 

2. Grupą dyrektyw szczegółowych zawierających postanowienia dotyczące poszczególnych rodzajów odpadów, jak np. olejów, opakowań i baterii oraz rozporządzeń określających zasady przesyłu odpadów. 
Do dyrektyw uzupełniających zaliczamy przede wszystkim:
· Dyrektywa Rady 76/403/EEC z dnia 6 kwietnia 1976 r. w sprawie usuwania polichlorowanych dwufenyli i polichlorowanych trójfenyli

· Dyrektywa Rady 78/176/EEC z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących z przemysłu dwutlenku tytanu

· Dyrektywa Rady 89/369/EEC z dnia 8 czerwca 1989 r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza przez nowe zakłady spalania odpadów komunalnych

· Dyrektywa Rady 89/429/EEC z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie zmniejszania zanieczyszczaniu powietrza przez istniejące zakłady spalania odpadów komunalnych

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/EC z dnia 20 grudnia 1994r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych

· Dyrektywa Rady 1999/31/EC z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie ziemnych składowisk odpadów

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/EC z dnia 18 września 2000 r. w sprawie wycofanych z użytkowania samochodów

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/EC z dnia 4 grudnia 2000r. w sprawie spalania odpadów

· Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/EC z dnia 27 stycznia 2002 r. w sprawie odpadów pochodzących z urządzeń elektrycznych i elektronicznych

· Dyrektywa Rady 78/319/EEC z dnia 20 marca 1978 r. w sprawie odpadów toksycznych i niebezpiecznych

· Dyrektywa Rady 91/157/EEC z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii i akumulatorów zawierających niebezpieczne substancje

· Dyrektywa Rady 94/67/WE z 16 grudnia 1994 r. w sprawie spalania odpadów niebezpiecznych

· Dyrektywa Rady 75/439/EEC z dnia 16 czerwca 1975 w sprawie usuwania olejów odpadowych

Oprócz ww. dyrektyw na terenie Unii Europejskiej funkcjonuje wiele innych  regulacji prawnych z gospodarki odpadami.

Rysunek 2‑4 przedstawia w postaci graficznej podział najważniejszych dyrektyw unijnych na podstawowe grupy.
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Rysunek 2‑4 Podział głównych dyrektyw unijnych z zakresu gospodarki odpadami

2.2.2.4 Aktualny stan prawa polskiego 

W Polsce prawo dotyczące gospodarki odpadami realizowane jest na podstawie:

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z późn. zm.) – tzw. Ustawa wprowadzająca

· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z późn. zm.) – w zakresie odpadów zawierających azbest

· Rozporządzenie z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. Nr 140, poz. 1585)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku (Dz. U. Nr 176, poz. 1453)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 197, poz. 1667)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskania zezwoleń (Dz. U. Nr 152, poz. 1734)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić uproszczona ewidencje odpadów (Dz. U. Nr 152, poz. 1735)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz. 1740)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie warunków i zakresu dostępu do wojewódzkiej bazy dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz. 1737)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie rodzaju odpadów inne niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i urządzeń, w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie (Dz. U. Nr 18, poz. 176)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów (Dz. U. Nr 37, poz. 339)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, niebędącymi przedsiębiorcami, do wykorzystania na ich własne potrzeby (Dz. U. Nr 74, poz. 686)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 134, poz. 1140, z późn. zm.)

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 października 2002 r. w sprawie odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, które nie mogą być unieszkodliwiane przez ich składowanie (Dz. U. Nr 180, poz. 1513)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, których zbieranie i transport nie wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności, oraz podstawowych wymagań dla zbierania i transportu tych odpadów (Dz. U. Nr 188, poz. 1575)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595)

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych  i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U. nr 192, poz.1876)

2.2.2.5 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy

W oparciu o przeprowadzone szczegółowe analizy dotychczasowego stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kłomnice, a także prognozy zmian ilościowych odpadów, dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie ich unieszkodliwiania i utylizacji. Stwierdzono, że wymogi ochrony środowiska oraz standardy sanitarne wymuszają konieczność podjęcia odpowiednich działań porządkujących gospodarkę odpadami komunalnymi w okresie perspektywicznym.

Ustalono, że w dziedzinie gromadzenia i transportu odpadów należy:

· wprowadzić system selektywnej zbiórki i wywozu odpadów celem wtórnego wykorzystania,

· wspierać działania w zakresie wydzielania odpadów niebezpiecznych (baterie, akumulatory, świetlówki, przeterminowane leki, oleje odpadowe, itp.) ze strumienia odpadów komunalnych,

· systematycznie podwyższać standardy w zakresie zbierania i wywozu odpadów.

W zakresie utylizacji i unieszkodliwiania odpadów należy:

· wprowadzić technologię umożliwiającą zmniejszenie ilości składowanych odpadów,

· rozwijać i wspierać system indywidualnych form utylizacji odpadów pochodzenia organicznego
2.2.3 Cele i kierunki działań

Cel dotyczący kompleksowego problemu gospodarki odpadami w Gminie zgodny jest ze strategią województwa śląskiego (ujęty został w programie operacyjnym województwa):

W strategii województwa śląskiego zapisano:

„Priorytet rozwoju województwa śląskiego F:

Poprawa jakości środowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiększenie atrakcyjności terenu.

Cel strategiczny C2: Uporządkowanie i wdrożenie systemu gospodarki odpadami
Kierunki działań:

· FC2K1 – uporządkowanie obrotu odpadami i stworzenie warunków dla ich bezpiecznego unieszkodliwiania,

· FC2K2 – stworzenie infrastruktury recyklingu odpadów,

· FC2K3 – usuwanie odpadów niebezpiecznych z terenów objętych ochroną wód,

· FC2K4 – utworzenie systemu ponadgminnych wysypisk komunalnych z pełnym wyposażeniem w instalacje segregacji odpadów,

· FC2K5 – wzmocnienie i rozbudowa regionalnego monitoringu wytwarzania (przewozu i składowania) materiałów niebezpiecznych, wytwarzania, składowania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych,

· FC2K6 – likwidacja składowisk odpadów niebezpiecznych i stworzenie systemu ich bieżącej utylizacji,

· FC2K7 – stworzenie regionalnego systemu stacji przeładunkowych odpadów i technologicznych instalacji utylizacji odpadów”

W „Programie Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego” zapisano:

„Priorytet: Gospodarka Odpadami (O)

Cel długoterminowy do 2015 r.: Minimalizacja ilości powstających odpadów, wzrost wtórnego wykorzystania i bezpieczne składowanie pozostałych odpadów.

Cele krótkoterminowe:

· O.0.1. stworzenie bazy danych dotyczących wytwarzania wszystkich rodzajów odpadów i gospodarki tymi odpadami

· O.0.2.  opracowanie planów gospodarki odpadami (wojewódzkiego, powiatowych i gminnych)

Kierunki działań:

Odpady komunalne:

· O1. Wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi

· O2. Utrzymanie ilości powstających odpadów komunalnych na poziomie 115% w stosunku do roku 1999 i recykling na poziomie 10% odpadów wytworzonych

· O3. Zapewnienie bezpiecznego dla środowiska składowania odpadów niebezpiecznych

Odpady inne niż niebezpieczne:

· O4. Ograniczenie obciążenia środowiska odpadami innymi niż niebezpieczne

· O5. Zapewnienie bezpiecznego dla środowiska składowania odpadów

Odpady niebezpieczne:

· O6. Ograniczenie obciążenia środowiska odpadami niebezpiecznymi”

2.2.4 Priorytety ekologiczne

Jednym z podstawowych wymogów realizujących Program Ochrony Środowiska na terenie Gminy Kłomnice jest uporządkowanie gospodarki odpadowej. Powinna ona być prowadzona zgodnie z założeniami polityki ekologicznej państwa w zakresie zbierania, gromadzenia i unieszkodliwiania odpadów.

Biorąc pod uwagę oczekiwania społeczne oraz uwarunkowania lokalizacyjno-przyrodnicze, jako podstawowy priorytet gospodarki odpadami w Gminie do roku 2015 przyjęto – ograniczenie do minimum negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko.

2.2.4.1 Cele krótkoterminowe – do roku 2008

Cele krótkoterminowe obejmują te działania z zakresu gospodarki odpadami, które mogą być realizowane do roku 2008. do celów tych zaliczono:

· Rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie całej Gminy,

· Prowadzenie edukacji ekologicznej,

· Rozwiązanie problemu odpadów niebezpiecznych wytwarzanych przez mieszkańców gminy,

· Opracowanie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Kłomnice,

· rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych i budowlanych,

· Dostosowanie istniejących rozwiązań w Gminie do wymogów Unii Europejskiej.

2.2.4.2 Cele długoterminowe – do roku 2015

Cele długoterminowe obejmują działania związane z gospodarką odpadami, które realizowane będą do roku 2015. W ramach realizacji tych celów dla Gminy Kłomnice przyjęto:

· Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami w Gminie (konieczność selektywnej zbiórki, ograniczenie powstawania odpadów, konieczność wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych, itp.),

· Ograniczenie ilości produkowanych odpadów,

· Wprowadzenie technologii niskoodpadowych,

· Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów organicznych, które mogą być poddane procesowi kompostowania poza terenem Gminy,

· Wzrost stopnia wykorzystania surowców wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych,

· Wzrost poziomu odzysku surowców z odpadów poprzez wprowadzenie nowych technologii segregacji,

· Wdrożenie systemu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, oraz systemu ich magazynowania i wywozu na składowisko odpadów niebezpiecznych.

2.2.5 Matryca logiczna

	Cele
rezultaty
	Logika interwencji
	Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
	Źródła i sposoby weryfikacji
	Założenia

	1
	2
	3
	4
	5

	Cel nadrzędny
	Ograniczenie do minimum negatywnego oddziały​wania odpadów na środowisko
	Ilość odpadów nie segregowanych wywożonych z terenu Gminy na składowisko
	Pomiary imisji zanieczyszczeń w środowisku
	

	Cele szczegółowe Programu
	Wprowadzenie i rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów

Organizacja i rozwijanie systemu zbierania odpadów niebezpiecznych wydzielanych ze strumienia odpadów komunalnych

Budowa systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych i budowlanych

Budowa indywidualnych systemów utylizacji odpadów organicznych i systemu zbiórki biomasy
	Oszczędzanie zasobów naturalnych poprzez wtórne wykorzystywanie surowców pochodzenia odpadowego,.

Oszczędzanie pojemności składowiska przez zmniejszenie ilości deponowanych odpadów ,

Osiągnięcie przyjętych poziomów odzysku, recyklingu, selektywnego zbierania i unieszkodliwiania określonych w Planie gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego,

Poprawa jakości środowiska i walorów estetyczno-krajobrazowych terenu oraz wzrost areału gruntów przydatnych do przyrodniczego zagospodarowania
	Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Starostwo Powiatowe

Urząd Gminy
	Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Pozyskanie inwestorów indywidualnych

	Oczekiwane rezultaty
	Poprawa wyglądu, estetyki i czystości Gminy, a tym samym podnoszenie standardu życia mieszkańców
	Zmniejszenia stopnia zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby przez odpady
	Liczba mieszkańców Gminy objętych zorganizowanym wywozem i selektywną zbiórką odpadów
	Ogólna poprawa jakości środowiska w Gminie


2.2.6 Harmonogram realizacji Programu

	L.P.
	Nazwa zadania
	Termin rozpoczęcia planowany
	Termin zakończenia planowany
	Jednostka odpowiedzialna
	Planowane efekty ekologiczne
	Planowane koszty ogółem

[PLN] tys.
	UE

[PLN]
	NFOS

[PLN]
	WFOS

[PLN]
	środki własne
	Partnerzy

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I
	ZADANIA WŁASNE GMINY*

	1
	Opracowanie Planu Gospodarki Odpadami w Gminie
	2004
	VI.2004
	Gmina Kłomnice
	Uregulowanie gospodarki odpadami w Gminie
	20
	
	
	
	X
	

	2
	Rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów
	2004
	2007
	Gmina Kłomnice
	Zapobieganie powstawaniu dzikich składowisk odpadów
	150
	
	
	X
	X
	

	3
	Rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie Gminy
	2005
	2008
	Gmina Kłomnice
	Zmniejszenie uciążliwości odpadów dla środowiska, poprawa jakości środowiska w Gminie
	50
	
	
	X
	X
	Firmy zajmujące się odbiorem i transportem odpadów

	4
	Zorganizowanie na terenie Gminy punktu odbioru odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych
	2005
	2008
	Gmina Kłomnice
	Zmniejszenie uciążliwości odpadów niebezpiecznych dla środowiska, uregulowanie systemu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
	80
	
	X
	X
	X
	Zakład Gospodarki Odpadami

Firmy zajmujące się utylizacją, odzyskiem, transportem odpadów niebezpiecznych

	5
	Inwentaryzacja materiałów zawierających azbest 
	2004
	V.2004
	Gmina Kłomnice
	Określenie miejsc negatywnego oddziaływania materiałów zawierających azbest
	10
	
	
	
	X
	

	6
	Opracowanie i wdrożenie na terenie Gminy programu usuwania azbestu
	2004
	2015
	Gmina Kłomnice
	Poprawa jakości środowiska w Gminie
	250
	
	X
	X
	X
	Inwestorzy prywatni

	7
	Wprowadzenie na terenie Gminy systemu odbioru odpadów biodegradowalnych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych
	2007
	2015
	Gmina Kłomnice
	Zmniejszenie uciążliwości odpadów tego typu dla środowiska
	100
	
	
	X
	X
	

	8
	Prowadzenie edukacji ekologicznej mieszkańców z zakresu gospodarki odpadami
	2004
	2015
	Gmina Kłomnice
	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	500
	
	
	X
	X
	Zakład Gospodarki Odpadami

	9
	Rozwój systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych i budowlanych
	2005
	2007
	Gmina Kłomnice
	Ograniczenie uciążliwości odpadów dla środowiska
	100
	
	
	X
	X
	Zakłady Gospodarki Odpadami

	SUMA
	1260
	
	
	
	
	


*   Przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji Gminy

2.2.7 Wnioski

Najważniejsze zadania Programu w zakresie gospodarki odpadami to:

· Rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie Gminy i objęcie systemem wszystkich mieszkańców,

· Rozwijanie działań w kierunku wydzielania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów, oraz wydzielenie miejsca odbioru tych odpadów,

· Systematyczne podwyższanie standardów usług w zakresie zbioru, wywozu i unieszkodliwiania odpadów,

· Rozwój technologii ograniczających ilości składowanych odpadów, w szczególności selektywnej zbiórki odpadów w celu uzyskania lepszych wyników odzysku surowców, oraz kompostowania odpadów organicznych,

· Zorganizowanie systemu sezonowego gromadzenia odpadów w miejscach o dużym natężeniu turystycznym,

· Wdrożenie programu usuwania azbestu.

Kompleks działań przedstawionych w Programie powinien w najbliższym czasie poprawić system gospodarki odpadami w Gminie, a także zapewnić osiągnięcie standardów wymaganych zarówno prawem polskim jak i wspólnotowym.





















































































































































































































































































































� Dane obliczone na podstawie danych przekazanych przez Urząd Gminy oraz informacji zawartych w Planie Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego, Katowice 2003


� Rocznik Statystyczny województwa śląskiego, Urząd Statystyczny w Katowicach, Katowice 2002, www.stat.gov.pl


� Na podstawie � HYPERLINK "http://www.otzo.most.org.pl" ��www.otzo.most.org.pl� 
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